Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
Nl expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, presentada por la diputada Rocio Barrera Badillo, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, por lo que sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta Comision.

Il El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de |la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en los
capitulos denominados “Cuadro Comparativo” se expresan las
modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en
el de “Integracion de las porciones normativas” se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto en confronta con el texto vigente de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn para integrar un nuevo
cuerpo normativo.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa" se realiza

un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado denominado Opinién de la Comisién de Derechos
Humanos se transcribe y analiza en su parte relevante la opinién aprobada
por las diputadas y los diputados integrantes de dicha comision, con
independencia a que en términos de lo dispuesto en el articulo 69, numeral
5 del Reglamento de la Camara de Diputados, al presente dictamen se anexa
copia integra de la opinion para su publicacion.

VL. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen, en donde las y los integrantes de este 6rgano colegiado
expresan razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad
y necesidad de cada porcion normativa.

VIl. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
Decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen,;
0 bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.
En la sesion ordinaria celebrada el 3 de diciembre de 2020, la diputada Rocio
Barrera Badillo, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA present6 Iniciativa

con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
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la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio
XXIV, numero 5665-VII, jueves 3 de diciembre de 2020.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa, para su andlisis y
dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

Il Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“...I. Antecedentes
a. Origenes de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

La discriminacion es un problema sistémico e histérico en México, sin embargo,
hasta antes de 2001 esta practica era vista como una situacion lejana a la realidad
del pais, dificilmente reconocida y pocas veces relacionada con la negacion de
derechos. Aunque para entonces, México ya habia ratificado diversos instrumentos
internacionales que reconocian el derecho a la igualdad y no discriminacion, como
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, ratificada en 1975,' alin era necesario crear las condiciones
normativas e institucionales para poder proteger y garantizar este derecho
fundamental.

La reforma de 2001 a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos y cultura indigena, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de ese afo," enmarcé el origen de la lucha contra la
discriminacion al afadir un tercer péarrafo al articulo 1.° constitucional para
establecer la prohibicion expresa de cualquier forma de discriminacion que atentara
contra la dignidad humana, también conocida como clausula antidiscriminatoria,
cuya redaccion fue la siguiente:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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Desde entonces, en el pais se inici6 una ardua labor para la creaciéon y actualizacion
del entramado juridico-institucional en materia de igualdad y no discriminacion, cuyo
punto de partida fue la instalaciéon formal de la Comision Ciudadana de Estudios
contra la Discriminacion (en adelante, Comisién Ciudadana) el 27 de marzo de
2001.

La Comision Ciudadana es el antecedente directo del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, y fue un érgano plural que fomenté cambios culturales
para impulsar la erradicacion de las practicas de exclusion y discriminacion en
México. Este érgano estuvo integrado por 160 personas, representantes del Poder
Ejecutivo Federal, del Congreso de la Unién y los congresos locales, de organismos
auténomos de derechos humanos, de la academia y de organizaciones civiles.'

Desde su instalacion, la Comision Ciudadana se propuso los siguientes objetivos:'V

1. Elaborar un proyecto de ley que fuera propuesto a los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales en materia de no discriminacion; e

2. Impulsar la conformacion de un érgano de Estado con atribuciones para
promover y vigilar el cumplimiento de la propia ley.

En noviembre de 2001, los trabajos de la Comision Ciudadana concluyeron con la
presentacion del proyecto de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
y de un informe general sobre el tema, titulado La discriminacién en México: por una
nueva cultura de la igualdad .

El proyecto de ley que elaboré la Comision Ciudadana sirvio de base para que, en
noviembre de 2001, el Ejecutivo Federal enviara al Congreso de la Union una
iniciativa con proyecto de ley para expedir una norma en materia de no
discriminacion. EI 10 de abril de 2003, la iniciativa fue votada y aprobada por
unanimidad en la Camara de Diputados y 19 dias mas tarde por la Camara de
Senadores.

De esta forma, el 11 de junio de 2003 se publicé la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (en adelante, LFPED) en el Diario Oficial de la
Federacién y entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion.!

Por primera vez, México contd con una serie de protecciones legales contra las
practicas discriminatorias y con un marco para definir politicas publicas orientadas
a la transformacion de las causas estructurales que provocan, profundizan y alientan
las desigualdades y la vulneracién de derechos humanos.
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La promulgacién de la LFPED dio origen al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (en adelante Conapred), como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de
Gobernaciéon (SEGOB). Desde su establecimiento, en 2003, el Conapred se erigié
como el 6rgano encargado de garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacién
de todas las personas en el territorio nacional y de promover politicas publicas y
medidas positivas y compensatorias a favor de grupos en situacion de
discriminacion. A partir de entonces, el Conapred contribuye a que México cuente
con las condiciones juridicas, institucionales y culturales para garantizar a todas las
personas el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales y el acceso a
oportunidades de desarrollo en todos los ambitos, en condiciones de igualdad.

Incluso, a nivel internacional la creacion de la LFPED y del Conapred fue acogida
de manera satisfactoria por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
de Naciones Unidas, que celebr6 la promulgacion de la norma y la instalacion del
Consejo en 2006.""

b. Reforma de 2014 ala Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

A partir de un balance de la labor del Consejo y de la evaluacion de la
implementacion de la LFPED, en 2010 el Conapred comenz6 a reflexionar sobre los
aspectos que requerian fortalecerse, en lo normativo y en lo institucional, para
continuar combatiendo el problema publico de la discriminacion en México, que con
el avance de los afos fue cada mas visible, a tal punto que hoy se reconoce su
naturaleza estructural. Entre otros aspectos, se identifico que era necesario reformar
algunas de las atribuciones de la institucion, asi como las reglas del procedimiento
de defensa del derecho a la igualdad y no discriminacion.

Un afio después, en 2011, las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos vy juicio de amparo redefinieron todo el sistema de proteccion y garantia
de los derechos humanos en el pais, y llevaron a reconocer la necesidad de reforzar
el respeto y garantia del derecho a la igualdad y no discriminacién en atencion a los
tratados internacionales en la materia.

Por su parte, en marzo de 2012, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial de las Naciones Unidas expres6 su preocupacion por que, a pesar de que el
Estado mexicano tenia una institucionalidad muy desarrollada para combatir la
discriminacion racial, ésta seguia siendo una realidad estructural. Vi

Derivado de esos procesos y reflexiones, la LFPED fue objeto de una reforma en
2014.* Las modificaciones realizadas estuvieron basadas en un diagnéstico de los
once afos de trabajo del Conapred sobre el combate y la prevencion de la
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discriminacion y en el contenido de las normas internacionales de derechos
humanos. Desde ese momento, tanto la LFPED como el Conapred vivieron
profundas transformaciones para responder a las principales demandas de la
poblacién en favor de la igualdad.

Entre los cambios mas importantes que trajo la reforma de 2014, fue el
fortalecimiento de la prohibicidbn expresa de toda practica discriminatoria en la
LFPED, atendiendo a la reforma de la clausula antidiscriminatoria del articulo 1.°
constitucional. Ademas, se reformé el Capitulo de las atribuciones del Conapred
para adecuarlas a la definicion de discriminacion, atendiendo a los estandares
internacionales, y se agregaron otras categorias protegidas contra la discriminacion.

Se amplio el catadlogo de conductas consideradas discriminatorias; se precisaron los
supuestos de trato diferenciado que no constituyen conductas discriminatorias por
ser razonables, proporcionales y objetivas; y se propusieron las medidas de
nivelacion y de inclusion, asi como las acciones afirmativas a favor de la igualdad
de oportunidades, estableciendo una definiciébn de dichas medidas y acciones, y
delimitando los sujetos obligados a implementarlas.

Asimismo, con el propoésito de facilitar el acceso a la justicia de las personas que
consideraban lesionado su derecho a la igualdad y no discriminacién, se unificé el
procedimiento de queja y de reclamacién en uno solo, denominado de queja, con lo
cual se aplicaron las mismas reglas procedimentales para toda persona, servidora
publica o particular, acusada de haber cometido presuntas conductas
discriminatorias, y se logré que las resoluciones del Conapred tuvieran el mismo
caracter obligatorio para quien fuera acusada de cometer conductas
discriminatorias ya que, hasta antes de la reforma de 2014, las personas
particulares que cometian presuntos actos discriminatorios no estaban obligadas a
someterse al procedimiento seguido ante el Conapred y, luego entonces, su
resolucién no era vinculante para ellas. En ese mismo tenor, se atribuy6 al Conapred
la facultad de imponer, mediante sus resoluciones, tanto medidas administrativas
como de reparacion, con la finalidad de reparar a la victima el dafio ocasionado por
la conducta discriminatoria cometida en su contra.

De esta forma, los cambios de 2014 a la LFPED ampliaron el marco legislativo
federal del derecho a la igualdad y no discriminacion y, por tanto, la accién del
Conapred, lo que también dio origen a la emision de un nuevo Estatuto Organico en
2015, que se correspondiera con los cambios legales.

A la par del avance y desarrollo legislativo en el &mbito federal, el marco juridico
antidiscriminatorio en las entidades federativas del pais también fue evolucionando,
de manera que, a 17 afios de la promulgacion de la LFPED y de la creacion del
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Conapred, actualmente existen 32 leyes estatales en la materia; 29 constituciones
locales cuentan con una clausula antidiscriminatoria y 30 estados de la republica
tipifican la discriminacion e incluyen agravantes a ciertos delitos cuando estos son
cometidos por algunos de los motivos de discriminacion sefialados en el texto
constitucional.

Como parte estos avances registrados desde la reforma de 2014, con la firme
conviccion de contribuir a que toda persona goce sin discriminacién de todos los
derechos y libertades consagrados en el orden juridico mexicano, el Conapred ha
impulsado cambios considerables, como la transversalizacibn de la politica
antidiscriminatoria, sumando esfuerzos tanto en el seno de la Administracién
Publica Federal (APF) como con las entidades federativas y otros actores
gubernamentales. En este periodo, como resultado del quehacer del Conapred se
han generado estadisticas, estudios e informacion relevante en el temay, a través
de la atencion a las quejas, se ha buscado la reconfiguracion de patrones
excluyentes con la intencidn de construir un pais libre de prejuicios y practicas
discriminatorias.

Sin embargo, a pesar de los logros normativos y el fortalecimiento de las acciones
del Conapred, que han implicado significativos avances en materia legislativa, de
politicas publicas y generacion de conocimiento, entre otros aspectos, la
persistencia de la discriminacién esta siendo alimentada por contextos especificos
en los que la diversidad humana es vista como una limitante, en lugar de un
beneficio, y cuyas consecuencias derivan incluso en la pérdida de la vida y en
afectaciones directas a la dignidad humana.

Il. Persistencia de la discriminaciéon en México

En México, la discriminacién estructural persiste y no ha registrado una disminucién
significativa como efecto de i) la promocién del cambio cultural en favor de la
igualdad y la valoracion de las diversidades, ii) esfuerzos para contrarrestar las
bases culturales de la discriminacién y la desigualdad vy iii) el combate contra las
conductas particulares y practicas discriminatorias institucionalizadas en las
relaciones sociales. Por ello es importante fortalecer al Con

El indice del Estado de Derecho, una medida creada por el World Justice Project
para medir el avance en diversos paises, reporta para México que, entre 2012 y
2020, el indicador de Trato Igualitario y Ausencia de Discriminacion (uno de los
componentes del Factor de Derechos Fundamentales) no ha mostrado un cambio
significativo y se mantiene en menos de .400, lo que ubica al pais en un nivel medio-
bajo de respeto al derecho a la igualdad.
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Estos datos coinciden con las percepciones de la poblacion del pais respecto a los
derechos de los grupos histéricamente discriminados. Por ejemplo, de acuerdo con
la Enadis 2017, 71.9% de las personas dijo que no se respetan o0 se respetan poco
los derechos de las personas trans, 65.5% los derechos de las personas
homosexuales, 65.4% los derechos de las personas indigenas y 41.5% los de las
personas extranjeras.

Esta percepcion tiene su correlato en la medida en que persisten también prejuicios
y actitudes discriminatorias contra las mujeres, los pueblos indigenas vy
afromexicanos, las personas con discapacidad, las personas jovenes y mayores,
las personas de la diversidad sexual y de género y muchos otros grupos de la
poblacidon. De hecho, entre las actitudes discriminatorias que es posible comparar
entre los dos ejercicios mas recientes de la Enadis, no hay variacion alguna en la
proporcién de la poblacion que justifica en alguna medida negar el empleo a las
personas mayores y golpear a nifias y nifios para que obedezcan (una de cada
cuatro personas) y, por el contrario, aumento de 49 a 64 por ciento la aprobacion a
llamar a la policia cuando hay jovenes reunidos en la calle.

La persistencia de estas actitudes, que normalizan los discursos estigmatizantes y
las practicas discriminatorias contribuyen a explicar la negacion de derechos que de
manera reiterada y sistematica experimentan los grupos discriminados, e incluso la
violencia en su contra. La Encuesta sobre Discriminacibn por motivos de
Orientacion Sexual e ldentidad de Género (ENDOSIG) 2018, realizada por el
Conapred y la CNDH, revel6 que 10% de las personas encuestadas dijo haber
recibido agresiones fisicas a causa de su orientacion sexual o identidad de género
en su familia, y una cuarta parte reveld haber vivido experiencias similares en la
escuela.X En los casos mas extremos de violencia, los datos revelan un impacto
desproporcionado hacia grupos poblacionales tradicionalmente excluidos y muchos
de estos actos estan motivados en razones prejuiciadas avaladas socialmente. Al
respecto, la organizacion Letra S, que documenta homicidios de personas gay,
lesbianas, bisexuales y trans desde 1995, destaca que la incidencia de este delito
ha aumentado durante el ultimo lustro. En efecto, entre 2013 y 2018, se
documentaron 473 asesinatos de este tipo en el pais, es decir, un promedio de 79
por afio.X"

En cuanto a la discriminacion racial, la Enadis 2017 mostré que en el pais existen
tratos y percepciones diferenciadas por motivo del tono de piel. Los resultados de
dicha encuesta mostraron que el 34. 1 % de las personas encuestadas consideraron
gue la pobreza de las personas indigenas se debe a su cultura y, entre otros
hallazgos, se encontr6 que las personas con tono de piel mas oscuro estan
sobrerrepresentadas en el estrato socioecondmico mas bajo y perciben menos
oportunidades educativas y laborales.
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Al respecto, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de Naciones
Unidas, en 2019, reiter6 su preocupacion por la persistencia de la discriminacion
racial, estructural e historica en contra de pueblos indigenas y la poblacion
afromexicana X en particular, por el alto grado de marginacion, exclusion social y
pobreza a los que se enfrentan.

A los antecedentes mencionados se suma la crisis mundial derivada de la pandemia
por el virus SARS-CoV-2 que provocO una serie de actos discriminatorios contra
personas enfermas de Covid-19 o sospechosas de estarlo, personal de salud o
personas extranjeras y migrantes. Sobre el tema, el Secretario General de las
Naciones Unidas ha destacado que “la inestabilidad y el temor que engendra la
pandemia esta exacerbando las preocupaciones existentes en materia de derechos
humanos, como la discriminacion contra determinados grupos”.*V Incluso, el trabajo
del Conapred da cuenta de este nuevo detonante de actos discriminatorios, ya que
en menos de seis meses la institucion registré 426 quejas relacionadas con Covid-
19.xv

Los tiempos actuales de crisis y de gran incertidumbre confirman que el fenGmeno
de la discriminacién posee una capacidad dinamica de renovaciéon que le permite
asumir nuevas formas de difusién y expresion politica, social, cultural y linguistica,
ante lo cual el Estado mexicano necesita responder con rapidez y eficacia. Para
ello, es necesario contar con un marco normativo, institucional y de politicas
publicas fortalecido que tome en cuenta la experiencia individual y colectiva de la
discriminacion e intolerancia para combatir la exclusion y marginacion en el territorio
nacional.

La forma especifica de construir una respuesta estatal frente a la discriminacién
requiere considerar los compromisos que derivan de la ratificacion de tratados
internacionales de derechos humanos, como la Convencion Interamericana contra
toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, que entré en vigor en el pais en febrero
de 2020, que obliga al Estado mexicano a adoptar legislaciones que definan y
prohiban claramente la discriminacién, asi como tomar en cuenta aquellos
compromisos adquiridos a través de las observaciones y las recomendaciones que
diversos 6érganos de seguimiento de tratados y convenciones de la ONU*V' han
emitido para que el Estado mexicano realice una revision de la legislaciéon
antidiscriminatoria y fortalezca institucionalmente al Conapred.

Ante las situaciones descritas es evidente que el Estado debe reforzar la lucha
contra la discriminacién, toda vez que se requiere de incrementar los esfuerzos
realizados hasta ahora para que el derecho a la igualdad y no discriminacion
realmente sea un pilar fundamental del orden juridico mexicano, e indicador esencial
de la democracia.
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[ll. Contenido de la propuesta

En este contexto, se propone una reforma amplia y profunda a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion con la intencibn de fortalecer la
institucionalidad del Conapred. El objetivo es que se erija como ente coordinador de
las acciones en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion con las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, asi como con otros poderes
publicos federales, mediante procesos de creacidén y transversalizacion de las
politicas publicas antidiscriminatorias promoviendo que los érganos de gobierno del
Conapred se involucren proactivamente en el impulso de estas, asi como robustecer
el mecanismo de protecciéon para garantizar la defensa del derecho a la igualdad y
no discriminacion, entre otros cambios.

La propuesta toma en consideracion la experiencia acumulada del Conapred a lo
largo de 17 afos de trabajo en la prevencion y eliminacion de la discriminacion, los
compromisos internacionales del Estado mexicano, asi como la interpretacion
evolutiva y sisteméatica de los derechos humanos, en atencién a la obligacién estatal
de brindar proteccion especial y prioritaria a los grupos que, por diversas
circunstancias, se encuentran en situacién de discriminacion historica.

El contenido de la propuesta se ajusta cabalmente a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, que busca «no dejar a nadie atras, no dejar a
nadie fuera», X' y toma en consideracion las observaciones de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) emitidas al Conapred en 2019, que en sintesis refieren una
modificacion integral de la LFPED, recomiendan la necesidad de fortalecer las
atribuciones del Consejo como organismo rector en materia antidiscriminatoria, y
sugieren la construccién de una politica antidiscriminatoria suficiente y consistente
para atender la persistencia de las practicas de exclusion.

En particular, se tomaron como referencia las resoluciones jurisdiccionales méas
relevantes que incluyen un enfoque de proteccion y atencion diferenciado,
principalmente la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que aborda un analisis profundo sobre el reconocimiento del
derecho a la identidad de género, y a los derechos patrimoniales de las parejas
constituidas por personas del mismo sexo, y las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) enfocadas en los grupos histéricamente discriminados,
como el Amparo Directo 43/2018 en el que se determind que es discriminatorio que
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) solicite la aplicaciébn de examenes
de VIH/SIDA como requisito para la contratacion del personal de salud; el Amparo
Directo en Revision 4865/2018 en el que se establecieron criterios relevantes sobre
el discurso de odio; el Amparo en Revisién 702/2018 relativo al reconocimiento de
la voluntad de las personas con discapacidad; la Contradiccion de Tesis
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346/2019 en la que se aborda el reconocimiento de la identidad de género auto
percibida, entre otros asuntos.

Considerando todo lo anterior, con la firme intencion de interrumpir los ciclos de
discriminacion histérica y estructural en Meéxico y de potenciar el poder
transformador del Conapred y de las politicas publicas que deben regir al pais en
favor del derecho a la igualdad y no discriminacién, se propone un reforzamiento de
la LFPED, del marco institucional y de politicas publicas antidiscriminatorio
existente, a partir de los siguientes ejes:

a. Actualizacion del marco conceptual

El texto actual de la LFPED incluye diez conceptos que, al momento de la reforma
de 2014, resultaban convenientes porque atendian a un contexto especifico. Sin
embargo, la dindmica conceptual sumamente cambiante en materia de derechos
humanos implica la tarea de actualizar el marco conceptual contenido en la LFPED.

Con la intencion de contar con una definicion mejor estructurada y dada la
trascendencia que tiene la definicién de discriminacion para el actuar del Conapred,
al ser la base sobre la cual se analizan los hechos denunciados para determinar si
una conducta es discriminatoria 0 no, se propone que ésta sea referenciada en un
articulo independiente, el cual se corresponde con la definicion de discriminaciéon
prevista por las Convenciones Interamericanas contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia, y contra el Racismo, la Discriminacién Racial y formas
Conexas de Intolerancia.

La definicién desarrolla cada uno de los elementos de la discriminacion; incluye
categorias protegidas contra la discriminacién como la nacionalidad, la orientacion
sexual, la identidad de género, la expresion de género, y las caracteristicas
sexuales, otras relativas a las personas en el contexto de la movilidad humana como
la condicion de refugiado, repatriado, apatrida o en desplazamiento interno, y
considera como discriminacion a la “bifobia”, “transfobia” y lesbofobia”, en armonia
con el Decreto emitido el 17 de mayo de 2019 por el Ejecutivo federal, en el marco
del Dia Nacional para combatir la homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia.xV'"

Por su parte, y en concordancia con los tratados interamericanos mencionados, se
incluyen y desarrollan las definiciones de discriminacion directa, indirecta,
estructural o sistémica, interseccional, por asociacién, y del término intolerancia.

Se incorpora la definicion de discurso de odio, considerando que, en muchas
ocasiones, la violencia en contra de ciertos grupos de personas se ve reforzada por
la diseminacién de este tipo de discursos. Es de relevancia mencionar que con el
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propésito de contar con una definicibn que no dé lugar a interpretaciones que
comprometan el efectivo ejercicio de la libertad de expresién, se retoman las
caracteristicas de la definicion considerada por la SCJN, en el Amparo Directo en
Revision 4865/2018 resuelto el 30 de octubre de 2019.%1%

También se propone derogar el concepto de “igualdad de oportunidades” por
‘igualdad sustantiva”, dado a que se considero necesario el reconocimiento de la
igualdad de hecho, real o efectiva en el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

En relacion a los conceptos relativos al procedimiento de quejas, la propuesta
distingue la definicion de peticion y queja y los desarrolla para dar mayor claridad
sobre los momentos procesales del mecanismo de proteccion del Conapred.

b. Catalogo de conductas discriminatorias

Desde 2018, la Organizacion de las Naciones Unidas registra un aumento muy
preocupante del racismo, la discriminacion racial y la xenofobia, situaciones que dan
cuenta del dinamismo y la evolucion que pueden tener las conductas
discriminatorias en contextos determinados. La presente propuesta actualiza tanto
la denominacion del Capitulo Il de la LFPED, denominado ahora como “De las
conductas discriminatorias”, asi como el catalogo previsto por dicho apartado
(articulo 9) para incorporar, con caracter enunciativo, mas no limitativo, otras
conductas discriminatorias, entre las que destacan:

* El perfilamiento racial, al ser una practica que viola la prohibicion internacional
contra la discriminacion establecida en el marco juridico correspondiente y que
contribuye a la difusién de estereotipos y a la criminalizacion generalizada de
determinadas personas con base en el origen étnico o nacional, la apariencia, el
habla y la religion, entre otras caracteristicas.**

* El negar o restringir el reconocimiento de la identidad de género autopercibida,
considerando que estas conductas colocan a las personas en situaciones que
dificultan o impiden el goce o el acceso a los derechos fundamentales, 1o que
permite diferencias de trato y oportunidades que afectan el derecho a la igualdad
ante la ley y de no discriminacion, ademas de ser un obstaculo frente al derecho
gue tiene toda persona al reconocimiento pleno de su personalidad juridica.

» El negar o limitar la libre eleccion de como y con quién tener hijos e hijas,
atendiendo a aquellas conductas injustificadas que excluyen a las parejas del
mismo sexo de la posibilidad de tener hijos e hijas por técnicas de reproduccion
asistida.
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* La negacion o restriccion de la libertad de expresion del género auto percibido;
* La falta de pertinencia cultural en los servicios de atencion médica;

* La publicacion, circulacion o diseminacion de materiales que inciten a la
discriminacion, la intolerancia y el odio.

» Ademas, se propone ampliar los supuestos en los que la falta de accesibilidad
sera entendida como acto de discriminacion y se reconoce la obligacion del
Conapred de realizar ajustes razonables para todas las personas que por sus
necesidades especificas asi los requieran o los soliciten.

c. Politica Publica de Igualdad y No Discriminacion

En respuesta a las observaciones de la ASF emitidas al Conapred en 2019, que
seflalaron la necesidad de reforzar la actuacion del Conapred como ente
coordinador de la politica publica en materia de igualdad y no discriminacion y, en
consecuencia, responsable de articular la actuacion de las dependencias y
entidades de la APF como entes operadores de la misma, se propone incorporar un
capitulo nuevo a la LFPED, denominado “De la Politica Publica de Igualdad y No
Discriminacion’, relativo al disefio, instrumentacion y evaluacion de la politica.

El Capitulo desarrolla una definicion de la politica antidiscriminatoria. Sefiala como
sus objetivos especificos combatir las practicas discriminatorias; generar una
cultura de respeto y reconocimiento de la diversidad y corregir o revertir los efectos
de la discriminacién. Incorpora los principios y enfoques en los que se
fundamentara, mismos que tendran el caracter de obligatorios, y de manera
particular enfatiza que el combate y la prevencion de la discriminacion no se limita
a la existencia de una institucion especifica, sino que apunta a permear todo el
aparato del Estado e impactar la actuacion de los distintos sectores, niveles y
poderes.

En atencion a esa consideracion, se propone fortalecer al Conapred para que sea
la autoridad responsable de la formulacion de la politica publica antidiscriminatoria
y esté a cargo de impulsar su transversalizacion entre las dependencias y las
entidades de la APF, ello bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobernacién
(razdn por la que se propone una reforma al apartado correspondiente en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal) y se adiciona que el Conapred podra
colaborar en la aplicacién de la politica con los poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion y los 6rganos constitucionales autonomos.
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Como instrumentos que permitirAdn la materializacion de la politica
antidiscriminatoria, sefala los siguientes:

 El Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién.

» El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No Discriminacion, creado en el
entendido de que es imposible implementar y evaluar el impacto de las politicas
publicas si no se genera la informacion necesaria para tal fin; el Sistema sera
coordinado por el Conapred y se establece la obligacién de las dependencias y
entidades de la APF de reportar los datos que sean requeridos por el Conapred.

* Cualquier otro disefiado para el cumplimiento de su objeto.

Un componente esencial de la propuesta es la construccion de indicadores por parte
del Conapred destinados a evaluar que los programas y las acciones desarrolladas
por las dependencias y entidades de la APF realmente incorporen la perspectiva
antidiscriminatoria. Este nuevo componente permitird incrementar la idoneidad de
las politicas publicas y su capacidad de garantizar el ejercicio y disfrute del derecho
a laigualdad y no discriminacion.

d. Medidas de Inclusién

Con la intencién de clarificar el concepto de las medidas de inclusién y para evitar
confusiones entre las entidades y dependencias de la APF, se propone reformar la
LFPED para homologar en una sola categoria (de inclusién) a las medidas de
inclusion y de nivelacion. Ademas, para fortalecer la adopcion de programas y
acciones que contribuyan a impulsar la igualdad sustantiva o en el cierre de las
brechas de desigualdad en la APF, se propone establecer un catalogo abierto de
medidas de inclusion.

e. Organos colegiados del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién

En cuanto a las secciones de la LFPED relativas a los 6rganos colegiados del
Conapred y de su Presidencia, se propone fortalecer a la Junta de Gobierno del
Conapred para que sea el mecanismo de coordinacion interinstitucional y tenga una
participacion proactiva en la generacion de la politica publica antidiscriminatoria. Por
ello, se incluye como atribuciones nuevas de dicho 6rgano la emision de
comunicaciones a las entidades y dependencias de la APF para que colaboren o
cumplan con sus obligaciones en materia de igualdad y no discriminacion. Ademas,
se propone que se convierta en el 6rgano coadyuvante en la implementacion del
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Programa, y se incorpora que sea el encargado de acordar las acciones de
fortalecimiento de la operacion del Conapred.

En relacion con el capitulo relativo a la Presidencia del Conapred, se proponer
derogar el requisito de “contar con un titulo profesional” como una de las
condiciones para poder ocupar dicho cargo, toda vez que esta disposicion podria
constituir una discriminacion indirecta en contra de personas o grupos poblacionales
gue tienen menor acceso a la educacion superior y tasas mas bajas de eficiencia
terminal.

Un ejemplo son las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas
quienes, por distintos factores estructurales como ingreso, acceso a Servicios
basicos, ambito de residencia, disponibilidad de infraestructura, entre otros,
enfrentan mayores barreras para la educacion superior. En consecuencia, el
requisito de contar con titulo profesional para ocupar la Presidencia del Conapred
resulta desproporcionado, ya que, por una parte, no necesariamente garantiza que
la persona cuente con las aptitudes requeridas para el desempefio del cargo y, por
otra, coloca en una posicion de desventaja a las personas que no tienen acceso a
dicho a la educaciéon superior, por motivo de los obstaculos estructurales que
enfrentan para acceder a la educacién formal. Considerando lo anterior, la
propuesta deroga el requisito de contar con un titulo profesional para ocupar la
Presidencia del Conapred.

En cuanto a la Asamblea Consultiva, se prevé que esta tendra una integracion
paritaria y se procurard la representacion de personas que pertenezcan a grupos
histéricamente discriminados. También se incorpora como atribucién de este érgano
emitir pronunciamientos en materia de igualdad y no discriminacion.

f. Procedimiento de quejas

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reiterado en diversas
ocasiones que los mecanismos de reclamo administrativos muchas veces resultan
en respuestas mas rapidas y oportunas frente a determinados asuntos.** En ese
sentido, México cuenta con un mecanismo de proteccion materializado en el
procedimiento de quejas para la defensa del derecho a la igualdad y no
discriminacion. Este procedimiento administrativo, Gnico en su tipo, difiere
sustantivamente del alcance no vinculatorio de las recomendaciones publicas
emitidas por los organismos autbnomos de derechos humanos, pues las
resoluciones del Conapred son obligatorias tanto para las personas del sector
publico como para el sector privado.
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A este respecto, desde la instalacién del Conapred, en el pais se conté con este
procedimiento administrativo para atender las denuncias por presuntos actos
discriminatorios. La esencia de este procedimiento se centré en la adecuada
investigacion de las presuntas conductas discriminatorias, en aplicar las medidas
administrativas correspondientes, privilegiando la via conciliatoria, asi como en
proporcionar la asesoria y la orientacién a todas las personas que lo solicitaran.

Con lareforma de 2014 a la LFPED, el procedimiento de queja tuvo modificaciones
importantes, que conllevaron a que las resoluciones del Conapred fueran
obligatorias para los sectores publico y privado y a que la instituciéon contara con la
facultad de imponer medidas administrativas y de reparacion por las conductas que
se comprobaran. El impacto de la reforma de 2014 produjo que el mecanismo de
proteccion del Conapred se transformara en un procedimiento administrativo con
reglas y tiempos procesales determinados y con la posibilidad de impugnar sus
acuerdos y resoluciones a través del juicio de nulidad y mediante el juicio de
amparo.

De esta manera, y desde el primer afio de operacion del Conapred, el procedimiento
de quejas ha realizado aportes importantes en impulsar la erradicacion de la
discriminacion de manera progresiva, ya que en 2004 el Conapred reportdé haber
recibido Unicamente 84 quejas y 106 reclamaciones, lo que le permitié confirmar
que en aquel tiempo los actos discriminatorios eran vistos como naturales e incluso,
justificables

Entre 2015 y 2019, el Conapred registré un ingreso de 5,360 quejas y, en el mismo
periodo, atendi6 24,757 orientaciones, siendo los cinco motivos de discriminacién
mas sefialados: la discapacidad, la condicion de salud, la apariencia fisica, el
embarazo y la orientacion sexual i E|l incremento de las cifras en las quejas y
orientaciones entre 2004 y 2019 demuestra si no la intensificacién de la exclusién y
la desigualdad, si una mayor conciencia social sobre la prevalencia de estos
fendmenos, asi como de la importancia de tener en el pais un procedimiento
administrativo, cuasi-jurisdiccional, con herramientas juridicas para prevenir y
resolver los casos y las préacticas de discriminacién que se le presentan y una mayor
cultura de la denuncia.

La reforma de 2014 a la LFPED dot6 al Conapred de mejores herramientas juridicas
para resolver los asuntos, la persistencia de las conductas y practicas
discriminatorias han derivado en que el procedimiento de quejas se vaya adecuando
con rapidez al contexto para brindar atencion efectiva a la poblacion, agilizar los
procesos y emitir resoluciones prontamente. Por ejemplo, desde 2018 en el area de
guejas del Conapred se implementd la “mediacion durante la orientacion”, sin
embargo, en el texto vigente de la LFPED no se prevé dicho procedimiento, el cual
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busca facilitar el entendimiento entre las partes sin necesidad de la apertura de una
qgueja.

Es necesario realizar modificaciones a la LFPED, para atender lagunas legales y
adecuar la legislacion antidiscriminatoria con las practicas implementadas
actualmente en el procedimiento de quejas, en atencion al dinamismo del fenébmeno
de la discriminacion y de la realidad cambiante.

En particular, la presente propuesta incorpora que el procedimiento de quejas sea
sustanciado de conformidad con las reglas del debido proceso legal , para lo cual
se detalla que la solucion del conflicto sera privilegiada sobre los formalismos
procesales sin afectar la igualdad entre las partes; se incorporan los principios de
honradez e imparcialidad; se establece la posibilidad de que en el procedimiento de
guejas se implementen ajustes razonables y se modifican las reglas probatorias
tradicionales para incluir el principio de distribucion de la carga de la prueba,
respetando asi el principio de igualdad entre las partes del procedimiento,
permitiendo que cada una de ellas haga valer sus hechos.

Adicionalmente, se precisan criterios que son relevantes para la transparencia del
procedimiento y para brindar seguridad juridica a las personas qgue presentan
peticiones ante el Conapred, para lo cual se incorporan los requisitos de admision
de las quejas y se especifican los supuestos por los que estas son improcedentes.

Aunque la LFPED vigente preveé la adopcion de medidas cautelares , se propone
gue estas puedan ser dictadas en cualquier etapa del procedimiento y que su
cumplimiento sea de caracter obligatorio, tanto para las autoridades federales como
para las personas particulares. Adicionalmente, se desarrolla el procedimiento de
notificacion de las medidas cautelares y sus formas de conclusion.

Considerando que el procedimiento de queja inicia con la orientacion donde se
reciben las peticiones por presuntos actos discriminatorios, se incorpora una nueva
seccion que regula dicha etapa, de manera que se da fundamento legal a diversas
actividades que el Conapred implementa en la fase previa al procedimiento de
queja.

En atencién al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que las autoridades deberan privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales, y retomando el espiritu conciliador
con el cual se cre6 el Conapred, se propone integrar en la LFPED la mediacion
durante la orientacion , procedimiento que busca facilitar el entendimiento entre las
partes sin necesidad de transitar por el camino formal que implica iniciar una queja.
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Atendiendo al deber positivo del Estado mexicano de organizar el aparato
institucional de modo que todas las personas puedan acceder al recurso
administrativo de queja y de remover los obstaculos que impidan el acceso a la
justicia, se propone el uso de la tecnologia para la realizacion de las notificaciones
de conformidad con lo expresado por las partes. De esta manera, se busca que el
tramite de las quejas sea breve y sencillo.

Para permitir la reparacion del dafio e implementar las garantias de no repeticion de
los actos discriminatorios, se propone incorporar el principio de responsabilidad
solidaria entre los sujetos particulares y las personas trabajadoras, y entre las
dependencias y las personas servidoras publicas, por los hechos discriminatorios
gue se les atribuyan.

La propuesta reconoce que es deber del Estado proveer que sus recursos y
mecanismos de reclamo sean idoneos para remediar las violaciones a los derechos
humanos denunciadas. Por ello, se propone derogar el término °‘medidas
administrativas” para dejar el de “medidas de reparacion integral” con la intencion
de integrar su naturaleza juridica en la LFPED, en el entendido de que son acciones
para reparar y prevenir el dafio ocasionado a las victimas de violaciones al derecho
a la igualdad y no discriminacion. Especialmente se incorporan principios para la
adopcion de las medidas de reparacion integral y se establece un catalogo —no
exhaustivo— de las mismas.

Otros de los cambios que se proponen buscan:

» Establecer los criterios para aquellas conductas discriminatorias que seran
consideradas como graves.

» Modificar el plazo legal para conocer de las quejas, que sera de un ario a partir
de la conclusion de los actos de discriminacion, y no a partir de que estos se
inicien.

* Incorporar nuevas directrices para la investigacion de las quejas.

» Establecer los supuestos por los cuales el procedimiento de quejas podra
concluir, entre otros.

Con estas modificaciones se busca dar claridad de los derechos y obligaciones de
las personas peticionarias y quejosas, estableciendo supuestos, requisitos y
directrices claras del procedimiento, para otorgar mayor seguridad juridica a la
poblacién cuando se enfrenten a conductas discriminatorias...”

Pagina 18 de 166



CAMARA DE
DIPUTADOS

B. Cuadro Comparativo.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal que propone la iniciativa, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (texto vigente)

Articulo 27. A la Secretaria de
Gobernacion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.a Vil ...

VIl Bis. Formular y coordinar la politica
de prevencion social del delito, cultura
de paz y de legalidad, mediante
programas que refuercen la inclusion
social y la igualdad, estrategias y
acciones que contribuyan a prevenir y
eliminar la discriminacion 0
vulnerabilidad de grupos sociales, asi
como disefar e instrumentar programas
para la atencién integral a victimas y
coadyuvar en la celebracion de
acuerdos de colaboracion con otras
instituciones del sector publico vy
privado;

Iniciativa de la Diputada Rocio
Barrera Badillo

Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Federal
para Prevenir 'y Eliminar la
Discriminacion.

Articulo Primero. Se reforma la
fraccion VII Bis y se adiciona la fraccion
VII Quintus del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion
Puablica Federal , para quedar como
sigue:

Articulo 27.A la Secretaria de
Gobernacion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.a Vil ...

VIl Bis. Formular y coordinar la
politica de prevencidn social del
delito, cultura de paz y de legalidad,
mediante programas que refuercen la
inclusion social y la igualdad, asi
como diseflar e instrumentar
programas para la atencion integral a
victimas y coadyuvar en la
celebracion de  acuerdos de
colaboracion con otras instituciones
del sector publico y privado;
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VIl Ter. y VIl Quater. ... VIl Ter. y VIl Quater. ...

Sin correlativo. VIl Quintus. Coordinar el disefio,
implementacién, monitoreo 'y
evaluacion de la Politica Publica
de Igualdad y No discriminacion y
de las estrategias y acciones que
contribuyan a prevenir y eliminar
la discriminacion o vulnerabilidad
de todas las personas,
colectividades o grupos sociales;

VIII. a XXIV. ... VIII. a XXIV. ...

C. Integracioén de las porciones normativas.

Esta Comisidén dictaminadora hace constar que la pretensién de la Diputada
promovente de reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
tiene un impacto en mas del noventa por ciento del texto vigente, en donde las
modificaciones que se proponen de incluirse como lo sugiere la iniciativa serian de
dificil ejecucion por parte de la autoridad administrativa, ello aunado al hecho de
gue las reformas propuestas tienen la finalidad de modernizar el marco normativo y
dotar al CONAPRED de las herramientas necesarias para fortalecer su actuacion
en la prevencion y eliminacion de toda practica discriminatoria, razén por la que se
considera mas adecuado el que esta dictaminadora haga suyas las propuestas
contenidas en la iniciativa y en un esfuerzo de integracion con el texto vigente de la
Ley en comento, se expida una nueva Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, lo que se expresa a continuacion:

“Articulo Segundo.- Se expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social.
El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la adopcion de
medidas para garantizar laigualdad sustantiva, para el ejercicio efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

Pagina 20 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Para los efectos de esta ley se entendera por:

l. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada
o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones
con las demas;

Il. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

HE-Se deroga:

[ll Bis- Discriminacion directa: Cuando una persona recibe un trato menos
favorable que otra en una situacidn similar, por alguna causa relacionada con
uno o varios de los motivos prohibidos de discriminacion previstos en la
presente ley;

IV. HTFer. Discriminacion indirecta: Es aquella que se produce en la esfera
publica o privada, cuando una disposicion, un criterio 0 una practica,
aparentemente neutro, es susceptible de implicar una desventaja particular
para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los pone en
desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o practica tenga un
objetivo o justificacion razonable y legitimo;

V. H-Quater. Discriminacion estructural o sistémica: Se refiere al conjunto de
normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento que
dan paso a una situacion de inferioridad y exclusién contra un grupo de
personas de forma generalizada, las cuales son perpetuadas a lo largo del
tiempo

VI. HQuintus: Discriminacion interseccional: Es aquella que se presenta
cuando dos o mas motivos prohibidos de discriminacién, de forma
concomitante, producen un efecto mayor al de la suma simple de cada uno de
aquellos motivos;

VII. H-Sextus- Discriminacion por asociaciéon: Es aquella que ocurre en razén
de larelacion y/o asociacién a una persona o grupo de personas que tengan
o les sean atribuidos los motivos previstos en la fraccion lll del articulo 1 Bis;

VIII. H-Séptimus- Discurso de odio: Transmisién de expresiones o mensajes

por cualquier medio susceptible de comunicarlo, através de palabras, del uso
de simbolos u otras formas de expresién, que en un contexto determinado
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permitan concluir que se trata de una manifestacién que promueve el odio, la
discriminacién y la violencia contra una persona o grupo de personas con
base en los motivos prohibidos de discriminacion previstos en la presente ley;

IX. M4 Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios
que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado;

X. M. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

Xl. Mk lgualdad sustantiva: Es la igualdad de hecho, real o efectiva en el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.

La igualdad sustantiva implica remover los obstaculos en el ejercicio de los
derechos y adoptar medidas de manera inmediata para prevenir y eliminar las
conductas, condiciones y actitudes que generan o0 perpetdan la
discriminacion;

XIl. V-Bis- Intolerancia: Es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que
expresan el irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas,
convicciones u opiniones de las personas por ser diferentes o contrarias;

XIL M- Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

XIV. VH—Bis- Peticion: Manifestacion por medio de la cual se denuncia un
posible acto, omisidon o préactica discriminatoria;
XV. Vi Poderes publicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales
autébnomos;

XVI. Vi-Bis- Politica: La Politica Publica de Igualdad y No Discriminacion;
XVII. b Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

XVIII. bBis- Queja: Peticion admitida formalmente al procedimiento regulado
por esta Ley,

XIX. b&—TFer- Reglamento: El Reglamento de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion;

XX. % Resolucién: Determinacion administrativa dictada por el Consejo, con
caracter vinculante, por medio de la cual se declara que se acreditd una conducta o
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practica social discriminatoria, y por tanto, de manera fundada y motivada se
imponen medidas de reparacion y prevencion a quien resulte responsable de
dichas conductas o practicas;

XXI. X—Bis: Sistema: El Sistema de Informacién sobre Igualdad y No
Discriminacion; y

XXII. XFer- Suplencia de la queja: Deber a cargo del Consejo de facilitar la
identificacidon de los elementos que integran la definicion de discriminacion
conforme a lo establecido en la presente Ley, asi como las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de los hechos que se denuncian.

Articulo 2. 1-bis- Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia, por accion u omision, con intencion
o sin ella, que cumpla cada uno de los siguientes elementos:

I. No sea objetiva, razonable ni proporcional;
Il. Se realice en cualquier &mbito publico o privado;
[ll. Esté basada en uno o mas de los motivos previstos en la presente Ley, y

IV. Tenga por objeto o efecto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar,
anular el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

La discriminacion puede estar basada en motivos como el origen étnico o
nacional; la nacionalidad; el tono de piel; la identidad étnico-cultural; el linaje;
las caracteristicas genéticas; la apariencia fisica; el sexo; el género; la orientacion
sexual; la identidad de género; la expresiéon de género; las caracteristicas
sexuales; la edad; las discapacidades; la condicion social, econdémica, de salud o
juridica; la religion; la situacion migratoria; la condicion de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno; el embarazo; la lengua; las opiniones politicas o
de cualquier otra naturaleza; la identidad o filiacion politica; el estado civil; la
situacion familiar; las responsabilidades familiares; el idioma; los antecedentes
penales; el nivel de educacién; o cualquier otro motivo que atente contra la
dignidad de las personas.

También se entendera como discriminacion la homofobia, lesbofobia, bifobia,
transfobia, interfobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
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segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas
conexas de intolerancia.

Articulo 3. 2. Corresponde al Estado adoptar las medidas para garantizar la
igualdad sustantiva, para el ejercicio efectivo de los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas.

Asimismo, los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos
gue limiten en los hechos su el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como
su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno
y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 4. 3- Para efectos de lo previsto en el articulo anterior, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal, se incluiran las
asignaciones correspondientes a los poderes publicos federales. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico sera la encargada de dar seguimiento al
ejercicio del presupuesto que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal asignhen para dar cumplimiento a la presente
Ley.

Articulo 5. 4- Queda prohibida toda practica o conducta discriminatoria que tenga
por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales de las personas, en
términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 2 +-Bis de esta Ley.

Articulo 6. 5. No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que se
adopten para garantizar, en condiciones de igualdad, el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de personas
0 grupos que asi lo requieran. Tales medidas no deberan implicar el
mantenimiento de derechos separados para grupos distintos, y no deberan
perpetuarse después de alcanzados sus objetivos.

Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios

razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechos.
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Articulo 7. 6- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de
los poderes publicos federales se ajustara con los instrumentos internacionales
aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en materia de derechos
humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los érganos jurisdiccionales
nacionales e internacionales, las recomendaciones y resoluciones adoptadas por
los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 8. 7#- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se deberd preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los
grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Articulo 9. 8- En la aplicacién de la presente Ley intervendran los poderes publicos federales,
asi como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, en sus correspondientes ambitos de
competencia.

CAPITULO Il
DE LAS CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS

Articulo 10. 9 Con base en lo establecido en el articulo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y el articulo 2 1-Bis, de esta Ley se
consideran como discriminacion, cuando retnan los elementos descritos en este
altimo articulo; entre otras, las siguientes conductas:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a becas e
incentivos en los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos basados en
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién entre las personas;

. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales
para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacién
profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos, e impedir
el libre ejercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas,
asicomo la eleccion de como y con quién tenerlos;

VII. V-Bis- Negar o restringir el reconocimiento a la identidad de género auto
percibida;
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VIIl. Mk—Fer- Negar o restringir la libertad de expresion del género
autopercibido;

IX. M= Negar o condicionar los servicios de atenciéon médica, o impedir la
participacion en las decisiones sobre su tratamiento meédico o terapéutico;

X. VH-Bis- La falta de pertinencia cultural en los servicios de atencion médica
y de salud publica que se brindan a pueblos y comunidades indigenas, asi
como a sus integrantes;

XI. V- Impedir la participacion en condiciones de igualdad en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

XIl. £ Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos,
asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno,
en los casos y bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables;

XIll. %= Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicion de
bienes de cualquier otro tipo;

XIV. Xk Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;

XV. XH: Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos
administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las
nifias y nifios a ser escuchados;

XVI. XHk Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana;

XVII. XN Impedir la libre eleccidon de conyuge o pareja;

XVIIl. XM= Publicar, circular o diseminar, por cualquier forma o medio de
comunicacion, incluida la internet, cualquier material que:

a) Defienda, promueva o incite al odio, la discriminacion y la intolerancia,
0

b) Apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan
constituido genocidio o crimenes de lesa humanidad, segun se definen
en el derecho internacional, o promueva o incite la realizacion de tales
actos.
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XIX. XMk Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religién, o de préacticas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el
orden publico;

XX. XMH- Negar servicios religiosos o de culto a personas privadas de la libertad,
a quienes presten servicio en las fuerzas armadas o0 estén internadas en
instituciones de salud o asistencia,

XXI. XMH: Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XXII. Xb% Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez;

XXIII. X% Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XXIV. XXk Limitar el derecho a la alimentacidn, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencién médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

XXV. XXH- Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucién privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXVI. XXH—Bis. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la
informacion, tecnologia y comunicaciones, en bienes, servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico o en el ejercicio de cualquier derecho
humano o libertad fundamental prevista en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

XXVII. XXH—Ter- La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad
de condiciones, el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho
humano o libertad fundamental prevista en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte;

XXVIII. X< Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIX. XXP Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXX. XXV Restringir o limitar el uso de la lengua materna, usos, costumbres y
cultura, en actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones
aplicables;
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XXXI. XXM Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para
el aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los
requisitos establecidos en la legislacion aplicable;

XXXII. XXM Incitar, a la violencia, rechazo, burla, injuria, intolerancia, acoso,
persecucion o la exclusion;

XXXII. XXM, Realizar o promover violencia fisica, sexual, e psicologica,
patrimonial o econdmica;

XXXIV. XXb% Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o
se encuentren en centros de reclusién, o en instituciones de atencién a personas con discapacidad
mental o psicosocial;

XXXV. XXX Negar la prestacion de servicios financieros, bancarios, de seguros
y fianzas a personas con discapacidad y personas mayores;

XXXVI. ¢k Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su
condicion de salud;

XXXVII. XXH- Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA;

XXXVIII. X<HE Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;+y

XXXIX. XxXXH-Bis:- Ordenar o ejecutar actuaciones de control, vigilancia,
investigacion o sancién, con base en la apariencia fisica, tono de piel,
pertenencia étnica, nacional o religiosa, por agentes policiales, autoridades y
agentes migratorios, elementos de las fuerzas armadas o por cualquier
persona servidora publica, y

XL. XXXP En general, cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del
articulo 2 1 Bis de esta Ley.

CAPITULO Ill BIS
DE LA POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Articulo 11. 15Bis- La Politica es el conjunto de acciones que el Estado disefia,
implementa, monitoreay evalla, a partir de un proceso de participacién social,
con el objeto de proteger, promover, respetar y garantizar el derecho a la
igualdad y no discriminacién de todas las personas, grupos o colectividades.
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Articulo 12. 15-Fer- Son objetivos especificos de la Politica los siguientes:

I. Combatir las practicas discriminatorias estructurales que niegan vy
restringen el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

II. Generar una cultura de respeto y reconocimiento a la diversidad y las
diferencias en favor de la igualdad sustantivay la no discriminacion; y

[ll. Corregir o revertir los efectos de la discriminacion en las mujeres y grupos
en situaciéon de discriminacion.

Articulo 13. 35 Quater- Son principios y enfoques de la Politica los siguientes:
I. El reconocimiento de la diversidad humana;
Il. La transversalidad;
lll. La autodeterminacién de las personas fisicas y colectivas;
IV. El interés superior de la nifiez;
V. La participacién social;
VI. Transparencia y rendicion de cuentas;
VIIl. El enfoque de derechos humanos;
VIII. El enfoque de género;
IX. El enfoque intercultural;
X. El enfoque diferenciado;
XI. El enfoque de curso de vida, y
XIl. El enfoque territorial.
Articulo 14. 15 Quintus. El Consejo sera la autoridad responsable de la

coordinacion de la Politica con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.
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Asimismo, podra colaborar con los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, con los 6rganos constitucionales autonomos y las entidades
federativas para el disefio y la implementacion de la Politica.

Articulo 15. 45-Sextus- Son instrumentos de la Politica los siguientes:
I. EI Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;
Il. EI Sistema de Informacion sobre Igualdad y No Discriminacion, y
[ll. Cualquier otro disefiado para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 16. 15-Séptimus. ElI Programa Nacional para la Igualdad y no
Discriminacién es un instrumento de la politica publica del Ejecutivo Federal
para prevenir y eliminar la discriminacion y garantizar la igualdad sustantiva
de caréacter especial derivado del Plan Nacional de Desarrollo, y obligatorio
parala Administracion Publica Federal.

Articulo 17. 35-Octavus- Para el cumplimiento de las obligaciones de igualdad
y no discriminacién, las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal deberan incluir criterios e indicadores disefiados por el
Consejo en las evaluaciones de sus programas y acciones.

Articulo 18. 15-Nevenus- El Sistema es un instrumento de la Politica para la
organizacion y articulacion de normas, procesos y analisis de datos relativos
al derecho alaigualdad y no discriminacion.

El objeto del Sistema es la produccion, captacion, procesamiento, difusién y
conservacion de la informacion necesaria para disefiar, ejecutar y dar
seguimiento a la Politica.

Articulo 19. 15-Décimus. ElI Consejo serd el responsable de coordinar el
Sistema, asi como de establecer los criterios conceptuales, técnicos,
metodologicos y operativos para su funcionamiento, de conformidad con la
Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia, y la
normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberéan

reportar al Consejo los datos que les sean requeridos para la integracion del
Sistema.
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El Consejo podra colaborar con los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, asi como con los organismos constitucionales autbnomos para
integrar al Sistema la informaciéon que produzcan.

Articulo 20. 15-Décimus—Primero- En el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén de cada ejercicio fiscal se incluirdn las previsiones necesarias
para que el Consejo lleve a cabo las actividades estadisticas
correspondientes.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE INCLUSION Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 21. 15-DBécimus—Bis- Cada uno de los poderes publicos federales y
aqguellas instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estan obligados
a realizar las medidas de inclusion y las acciones afirmativas para garantizar la
igualdad sustantiva.

La adopcidn de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe
ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer puablico, y de manera particular
en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo cada uno de
los poderes publicos federales.

Articulo 22. 15 Décimus—Ter- Las medidas de inclusién son aquellas
disposiciones que buscan garantizar la igualdad sustantiva mediante la
eliminaciéon de las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo,
gue obstaculizan el ejercicio de derechos humanos y libertades fundamentales
prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion de discriminacion.

Articulo 23. 15-Décimus—Quater.- Son medidas de inclusion, entre otras, las
siguientes:

I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacion y comunicaciones;
Il. Adaptacién de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

[1l. Disefio y distribuciéon de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de texto,
licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas las
dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;
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VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y de
informacion;

VII. Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan requisitos
discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre otros;-y

VIII. Creacion de licencias de paternidad, homologacién de condiciones de derechos y
prestaciones para los grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad;-

IX. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo
nacional;

X. La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacién de las politicas
publicas del derecho a la igualdad y no discriminacion;

XI. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo;

XIl. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del
servicio publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

XIll. El llevar a cabo campafias de difusion al interior de los poderes publicos
federales.

Articulo 24. 15-Décimus—Quintus: Las acciones afirmativas son las medidas
especiales, especificas y de caracter temporal, cuyo objetivo es remediar
situaciones estructurales de discriminacion histérica contra ciertos grupos, y
garantizarles el goce y ejercicio de derechos humanos vy libertades
fundamentales, en igualdad de condiciones.

Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 6 5
de la presente Ley.

Articulo 25. 15-Décimus-Sextus. Las acciones afirmativas podran incluir, entre
otras, las medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de las
mujeres y grupos en situacion de discriminacion, en espacios educativos, laborales
y cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Se deroga.
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Articulo 26. 15-Décimus-Séptimus-: Las instancias publicas que adopten medidas
de inclusion y acciones afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Consejo
para su registro y monitoreo. El Consejo determinara la informacién a recabar y la
forma de hacerlo en los términos que se establecen en el estatuto.

CAPITULO V )
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Seccién Primera
Denominacioén, Objeto, Domicilio y Patrimonio.

Articulo 27. 16—~ El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante el
Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacién, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara
de autonomia técnica y de gestién, y contara con los recursos suficientes que anualmente se le
asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. De igual manera, para dictar las
resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en el procedimiento de queja, el
Consejo no estara subordinado a autoridad alguna y adoptard sus decisiones con plena
independencia.

Articulo 28. 17-- El Consejo tiene como objeto:
I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;

. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion;

[ll. Formular y promover politicas publicas para prevenir y eliminar la
discriminacién, asi como para garantizar la igualdad sustantiva de las personas
gue se encuentren en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, en materia de prevencién y eliminacion de la discriminacién, asi como su
promocién con los otros poderes publicos federales.

Articulo 29. 18: El domicilio del Consejo es la Ciudad de México, pero podra
establecer delegaciones y oficinas en otros lugares de la Republica Mexicana.

Articulo 30. 39-- El patrimonio del Consejo se integrara con:

I. Los recursos presupuestales que le asigne la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asighados;
lll. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;
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IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas
fisicas y morales.

Seccién Segunda
De las Atribuciones

Articulo 31. 20-- Son atribuciones del Consejo:

- Xb<(bBerogadas)

|. XX= Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo
o resultado esté encaminado a la prevencion y eliminacion de la discriminacion y a
la consecucion de la igualdad sustantiva;

Il. XX%—Bis- Coordinar la Politica entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; asi como promover su disefio e
implementaciéon con los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, con
los 6rganos constitucionales autbnomos y los gobiernos de las entidades
federativas;

[1l. XX} Elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan a incorporar la perspectiva
de no discriminacion en el ambito de las politicas publicas;

IV. XXH: Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendra el
caracter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion;

V. XoxHk Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o
desvie la ejecucién del Programa y facilitar la articulacién de acciones y actividades que tengan como
finalidad atender su cumplimiento;

VI. XXP Verificar que los poderes publicos federales e instituciones y organismos privados,
adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

VII. X204 Requerir a los poderes publicos federales la informacion que juzgue pertinente
sobre la materia para el desarrollo de sus objetivos;

VIII. XM Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que de
él se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su contenido se incorpore la
perspectiva del derecho a la no discriminacion;

IX. XXM Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen
los recursos necesarios para la efectiva realizacion de las obligaciones en materia
de igualdad y no discriminacion;
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XXVH-Se-deroga-

X. XXb%: Promover el derecho a la no discriminacion mediante campafas de difusion y
divulgacién. Adicionalmente, se promovera la prevencion y erradicacion del discurso de odio, en
coordinacién con las instituciones publicas, el sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil;

XI. X% Promover una cultura de denuncia de préacticas discriminatorias;

XIl. X<k Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no discriminacion, asi como promover
su cumplimiento por parte de los poderes publicos federales, para lo cual podra formular
observaciones generales o particulares;

X1l XxxH- Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacién se incorporen
contenidos orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias y el discurso de odio;

XIV. XXM Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacion
incluyentes en el ambito publico y privado;

XV. o0 Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no
discriminacién que sean de interés publico;

XVI. XXXV Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la
sociedad civil la aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas en
materia de no discriminacion;

XXXVI-Se deroga.

XVII. X004 Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se
distingan o se hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de igualdad de
oportunidades y de no discriminacion y el ejercicio real de los derechos de todas las personas;

XVIII. XxMHE: Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el

uso de espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del respeto a
la diversidad y la participacién de la sociedad en pro de la igualdad y la no discriminacién;

XIX. XxXXbh-Generar modelos de sensibilizacién, capacitacion y formacion con
el objeto de reducir practicas discriminatorias;

XX. Xk Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no
discriminacion;

XXI. XLk Instrumentar la profesionalizacién y formacion permanente del personal del
Consejo;
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XXII. XLH- Elaborar programas de formacion para las personas y organizaciones de la
sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de promover y defender el
derecho a la igualdad y no discriminacién;

XXII. XEH: Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional,
lineamientos y criterios para para el disefio, elaboracion y aplicacion de contenidos,
materiales pedagogicos y procesos de formacion en materia de igualdad y no
discriminacion;

XXIV. XENL Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se
presenten, cometidos por personas servidoras publicas de dependencias y
entidades de la administracion publica federal, integrantes de los poderes
publicos federales y organismos constitucionales autbnomos, o personas
particulares, fisicas o morales, y velar porque se garantice el cumplimiento de
todas las resoluciones del propio Consejo.

Se exceptlua de lo anterior, los actos que deriven de la funcién legislativa o
judicial, conforme al principio constitucional de division de poderes;

XXV. XLV Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia
correspondiente en caso de que no se surta la competencia por materia, persona,
territorio o tiempo del Consejo;

XXVI. XEME Emitir resoluciones e informes especiales y, en su caso, establecer
medidas de reparacion contra las personas servidoras publicas federales,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, las personas
integrantes los poderes publicos federales o personas particulares, fisicas o
morales en caso de cometer alguna accion, omision o practica discriminatoria
previstas en esta Ley;

XXVII. XEMH- Promover la presentacion de quejas contra actos que puedan dar
lugar a responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi como
ejercer ante las Instancias competentes acciones colectivas para la defensa del
derecho a la no discriminacion;

XXVIII. X\ Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos
Federales, estatales y municipales, con los 6rganos de la administracién del Ciudad
de Meéxico, con personas particulares, fisicas y morales, con organismos
internacionales u organizaciones de la sociedad civil;

XXIX. XEb¢& Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el
derecho a la no discriminacion;
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XXX. XLX—Bis: Establecer los criterios conceptuales, metodolégicos y
operativos del funcionamiento del Sistemay la medicién de la discriminacién,
asi como coordinar su funcionamiento.

XXXI. L= Emitir opiniones con relacion a los proyectos de reformas en la materia que se
presenten en el honorable Congreso de la Union;

XXXII. &= Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la no
discriminacion, se le formulen;

XXXIIIl. &4 Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o
administrativas que protejan y garanticen el derecho a la no discriminacion;

XXXIV. L Disefiar y proponer indicadores de igualdad y no discriminacion
para coadyuvar en la evaluacion de las politicas publicas que realizan las
instancias competentes;

XXXV. EAL Elaborar un informe anual de sus actividades;

XXXVI. B\- Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y

XXXVII. B\ Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico, en el
Reglamento y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 32. 2%- El Consejo difundira periédicamente los avances, resultados e impactos de
las politicas, programas y acciones en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion, a
fin de mantener informada a la sociedad.

Seccion Tercera
De los Organos de Administracion

Articulo 33. 22—~ La Administracion del Consejo corresponde a:
I. La Junta de Gobierno, y

Il. La Presidencia del Consejo.

Seccién Cuarta
De la Junta de Gobierno

Articulo 34. 23-- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la
Presidencia del Consejo, siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete de la Asamblea
Consultiva del Consejo.

La representacién del Poder Ejecutivo Federal se conformara con las siguientes
dependencias y entidades:
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I. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
lll. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Educacion Puablica;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VI. Secretaria de Bienestar, e

VII. Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango inferior al
titular, y las personas suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de aquélla.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas personas
suplentes durardn en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual por una
sola ocasion, o hasta la terminacion de su periodo como integrante de la Asamblea Consultiva. Este
cargo tendra caracter honorario.

La Junta de Gobierno seré presidida por la persona que ocupe la presidencia del Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno; con derecho a voz, pero no a
voto, las siguientes entidades: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, Instituto Mexicano de la Juventud, Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el sida, Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de Migracion, ¥ Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 35. 24-- La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el articulo
58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

l. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, el Estatuto Orgénico del
Consejo, y el Reglamento, con base en la propuesta que presente la presidencia;

[I. Aprobar los ordenamientos normativos internos que regulen el funcionamiento
del Consejo asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su
conduccidon con apego a esta Ley, su Reglamento, su Estatuto Organico, los
reglamentos de la Junta de Gobierno y de la Asamblea Consultiva, y las demas
disposiciones legales aplicables;
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. HBis- Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia
del Consejo, que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales
llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminaciéon en sus
practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

IV. HFer- Aprobar el proyecto del Programa Nacional para la Igualdad y no
Discriminacién, y coadyuvar en la implementacion del Programa;

V. Hk: Aprobar el anteproyecto de presupuesto y del programa operativo anual que
someta a su consideracion la Presidencia del Consejo y conocer los informes de su
ejercicio y ejecucion;

VI. M4 Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo a los
Poderes de la Union;

VII. M= Autorizar el nombramiento o remocion a propuesta de la Presidencia del Consejo,
de los servidores publicos de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas
inferiores a la de aquél;

VIII. M Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el ejercicio de sus
atribuciones;

IX. VH- Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal del
mismo, siempre que su presupuesto lo permita, observando y atendiendo el
catalogo de puestos y el tabulador de salarios que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para aplicarlo en la estructura del
Consejo, debiendo adecuar los perfiles para cada actividad y homologar los
salarios entre puestos de igual nivel,

VHI. (Derogada)

X. b Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion;

XI. %= Acordar las acciones de mejora y fortalecimiento de la operacion del
Consejo;

Xll. X—Bis- Emitir comunicaciones, pronunciamientos y exhortos a las
entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal, para la
colaboracién o cumplimiento de sus obligaciones en materia de igualdad y no
discriminacién, y

XIll. Xk Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.
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Articulo 36. 25-- La Junta de Gobierno sesionara vélidamente cuando se encuentren
presentes mas de la mitad de las personas representantes, siempre que esté la persona titular de la
Presidencia de la Junta de Gobierno, o la persona que establezca el Estatuto Organico en caso de
ausencia de la persona titular.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona que
ocupe la presidencia del Consejo, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo
por lo menos cuatro veces al afo, y las extraordinarias cuando las convoque la
persona titular de la Presidencia, o la mitad mas uno de las y los integrantes de la
Junta de Gobierno.

Seccién Quinta
De la Presidencia

Articulo 37. 26-- La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien presidira la Junta,
sera designada por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

I Se deroga.

I H Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, sociales, de
servicio publico o académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

Il. #= No haberse desempefiado como persona titular de una Secretaria de
Estado o de la Fiscalia General de la Republica, gobernador/a, senador/a,
diputado/a federal o local, o dirigente de un partido o asociacion politica durante los
dos afios previos al dia de su nombramiento.

Articulo 38. 2%- Durante su encargo la persona que ocupe la Presidencia del Consejo no
podr4 desempefar algun otro empleo, cargo o comision distintos, que sean remunerados, con
excepcion de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 39. 28-- La persona que ocupe la presidencia del Consejo durara en su cargo cuatro
afos y podra ser ratificada por un periodo igual, por una sola ocasion.

Articulo 40. 29-- La persona que ocupe la presidencia del Consejo podra ser removida de
sus funciones y, en su caso, sujeta a responsabilidad, sélo por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 41. 36-- La Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece el
articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del Consejo,
con sujecion a las disposiciones aplicables;
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Il. --Bis- Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, los ordenamientos
administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el
Estatuto Organico, el Reglamento, manuales, lineamientos, reglamentos, asi como
las politicas generales para su conduccion;

lll. -Fer- Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o
lineamientos que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a
cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos
organizativos y presupuestos;

IV. - Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto
del Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

V. Hk Someter a la consideracién de la Junta de Gobierno, para su aprobaciéon, y a la
Asamblea Consultiva, el informe anual de actividades y el relativo al ejercicio presupuestal del
Consejo.

VI. ML Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como
supervisar y verificar su cumplimiento por parte de las unidades administrativas del Consejo;

VII. M= Enviar al Congreso de la Unidn el informe anual de actividades del Consejo,
asi como de su ejercicio presupuestal; éste ultimo, previa opinion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como darlo a conocer ala sociedad mediante
su publicacion;

Vi (Derogada)

VIIl. Mi: Proponer el nombramiento o remocién de las personas servidoras publicas del
Consejo, a excepcién de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores inmediatos al de
la Presidencia;

IX. MH Ejercer la representacién legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista
prohibicién expresa para ello;

X. P& Promover y celebrar convenios de colaboracion con dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal, de los estados de la federacién, municipios, organizaciones de la
sociedad civil u otras de caracter privado, organismos nacionales e internacionales;

Xl. X%- Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial del Consejo
y prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su presupuesto lo permita;

XIl. Xk Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de los

programas y actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de prevencion y
eliminacién de la discriminacion;
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XIll. X+Bis- Acordar el inicio de quejas de oficio, emitir y suscribir resoluciones e
informes especiales, teniendo la facultad de delegar dichas atribuciones a la
persona titular de la Direccion General Adjunta de Quejas, y

XIV. XH: Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos.

Seccién Sexta
De la Asamblea Consultiva

Articulo 42. 3%~ La Asamblea Consultiva es un érgano de opinion y asesoria de las
acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo.

Articulo 43. 32-- La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni
mas de veinte personas representantes de los sectores privado, social y de la
comunidad académica que, por su experiencia o especialidad puedan contribuir a
la prevencién y eliminacion de la discriminacién y a la consolidacion del principio de
igualdad sustantiva. La Asamblea tendrd una integracidon paritaria y se
procurard larepresentacion de personas que pertenezcan o se autoadscriban
a grupos histéricamente discriminados.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la
presidencia del Consejo, la Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad
sefalados, y su nombramiento y ratificacién estara a cargo de la Junta de Gobierno
en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Orgéanico.

Articulo 44. 33-- Los integrantes de la Asamblea Consultiva, no recibirdn retribucion,
emolumento, 0 compensacion alguna por su participacion, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 45. 34— Son facultades de la Asamblea Consultiva:

I. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de los
programas y actividades que realice el Consejo;

Il. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en cuestiones
relacionadas con la prevencién y eliminacion de la discriminacion;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de
Gobierno o por la Presidencia del Consejo;

IV. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos en
materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion;

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y formaran
parte de la Junta de Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;
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VI. M-Bis- Emitir pronunciamientos en materia de igualdad y no discriminacion.

VII. Mk Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo, para
intercambiar experiencias e informacion de caracter nacional e internacional relacionadas con la
materia;, y

VH-—Derogada-

VIII. Las demds que sefialen el Estatuto Orgénico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 46. 35-- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo
tres afos, y podran ser ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto en el Estatuto
Organico. Cada afio podran renovarse maximo seis de sus integrantes.

Articulo 47. 36-- Las reglas de funcionamiento y organizacion de la Asamblea Consultiva se
estableceran en el Estatuto Orgénico.

Articulo 48. 37~ El Consejo proveera a la Asamblea Consultiva de los recursos necesarios
para el desempefio de sus actividades.

Seccion Séptima
De los Organos de Vigilancia

Articulo 49. 38-- El Consejo contara con un 6rgano de control interno, al frente de
la cual estara la persona designada por la Secretaria de la Funcién Puablica.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estara integrado por una persona Comisaria
Puablica propietaria y suplente, designadas por la Secretaria de la Funcion
Publica, quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

La persona Comisaria acudira con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Junta
de Gobierno.

Articulo 50. 39-- El Comisariato Publico, tendré las siguientes facultades:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las reglamentarias,
administrativas y de politica general que se emitan;

Il. Promover y vigilar que el Consejo establezca indicadores béasicos de gestion en materia
de operacion, productividad, de finanzas y de impacto social, que permitan medir y evaluar su
desempeiio;

. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad y periodicidad que se sefiale, la
informacion que requiera en cuanto a los ingresos y gastos publicos realizados;
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IV. Solicitar a la Junta de Gobierno o al Presidente del Consejo, la informacién que requiera
para el desarrollo de sus funciones, y

V. Las demés inherentes a su funcion y las que le sefale expresamente el érgano
constitucional autbnomo en materia anticorrupcion, en el &mbito de su competencia.

Seccién Octava
Prevenciones Generales

Articulo 51. 40 El Consejo se regira por lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento
y Estatuto Organico en lo relativo a su estructura, funcionamiento, operacion,
desarrollo y control. Para alcanzar esos fines, podra generar normatividad
interna de conformidad a la naturaleza y caracteristicas de la entidad, a sus
organos de administracion, a las unidades administrativas que integran estos
ultimos, y demas que se requiera para su regulaciéon interna, conforme a lo
establecido en la legislacion de la materia y por esta Ley.

El Consejo contardcon la estructura orgénica que se establezca en el Estatuto
Organico del Consejo, la cual sera aprobada por la Secretaria de la Funcion
Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 52. 41-- Queda reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y resolucion
de todas las controversias en que sea parte el Consejo.

Seccién Novena
Régimen de Trabajo

Articulo 53. 42: Las relaciones de trabajo del organismo y su personal se regiran
por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO VI {sic DOF-20-03-2014)
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 54. 43-- El Consejo conocera de las peticiones contra presuntos actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias a que se refiere esta Ley, atribuidas
a personas patrticulares, fisicas o morales, asi como a personas servidoras publicas
de las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
integrantes de los poderes publicos federales y organismos constitucionales
auténomos, e impondra en su caso las medidas de reparacion que esta Ley
previene.
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Toda persona podra presentar su peticion contra presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias ante el Consejo, ya sea directamente o por medio
de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar peticiones en los términos
de esta Ley, designando un representante.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja,
nombraran a una persona representante comun; la omision dara lugar a que el
Consejo la designe de entre aquéllas, con quien se practicaran las notificaciones y
demas actos dentro del tramite de las peticiones y quejas.

Articulo 55. 44-- Las peticiones que se presenten ante el Consejo sélo podran
admitirse dentro del plazo de un afo, contado a partir de que haya concluido la
realizacion de los presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias,
0 de que la persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratandose de actos, omisiones 0 practicas sociales
discriminatorias graves a juicio del Consejo, éste podra ampliar dicho plazo
mediante un acuerdo fundado y motivado. Se consideraran graves cuando
puedan generar un dafio probable o riesgo evidente de dificil reparacién.

Articulo 56. 45.- El Consejo proporcionara orientacion a las personas peticionarias
respecto a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en caso
de no ser competente, las canalizara ante las instancias correspondientes.

Articulo 57. 46-- El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus
actuaciones a peticion de parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos
en que la Presidencia asi lo determine, conforme a su gravedad, necesidad de
atencion urgente, impacto de sus consecuencias, interés publico o préactica
reiterada.

Articulo 58 47-- A falta de disposicion expresa en esta Ley o en el Reglamento
respecto a los procedimientos que la misma establece, se estara a lo dispuesto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 59. 48.- Tanto las personas patrticulares, fisicas o morales, como las
personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, integrantes de y los poderes publicos federales,
y organismos constitucionales autbnomos, estan obligados a auxiliar al personal
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del Consejo en el desempefio de sus funciones y a rendir los informes que se les
soliciten en los términos requeridos.

Cuando sea necesario para el tramite de las peticiones y quejas y para
garantizar la proteccion de los derechos humanos de las personas
peticionarias, podra solicitarse la colaboracion de autoridades locales.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales
sean omisas para atender los requerimientos del Consejo, se informara a su
superior jerarquico de esa situacion, y en caso de continuar con el incumplimiento,
se dara vista al organo interno de control correspondiente para que aplique las
sanciones administrativas conducentes.

Asimismo, cualquier incumplimiento de las personas servidoras publicas
federales a lo dispuesto en la presente Ley, dara origen a responsabilidad
administrativa debiendo el Consejo dar vista a la autoridad competente para
gue determine lo conducente.

Articulo 60. 48 Bis-- Las peticiones y quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto
en esta Ley y en el Reglamento. El procedimiento sera breve y sencillo,
privilegiando su solucion a los formalismos procedimentales siempre que no
se afecte la igualdad entre las partes y el debido proceso, procurando el
acuerdo a través de la mediacion o la conciliacion en los casos que sea
procedente, y se regird por los principios pro persona, de inmediatez,
concentracion, eficacia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, buena fe,
gratuidad, suplencia de la queja, y distribucién de la carga de la prueba.

Articulo 61. 48—TFer. El Consejo podra dictar medidas cautelares de
cumplimiento obligatorio para las personas particulares o autoridades
federales y locales responsables de garantizar la proteccion de derechos
humanos frente a hechos graves y urgentes, conforme a lo establecido en el
articulo 55 44 de esta Ley y lo dispuesto en el Reglamento.

Las medidas cautelares podran ser notificadas mediante el sistema de
notificacién electrénica, oficio por escrito 0, en caso de extrema urgencia, via
telefonica haciéndolo constar en acta circunstanciada.

En caso de ser necesario, el Consejo podré solicitar la colaboraciéon de otras

autoridades federales o locales competentes para proveer dichas medidas,
hacerlas cumplir o verificar su cumplimiento.

Pagina 46 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
Nl expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

Las medidas cautelares concluiran una vez que se verifique que cesaron las
circunstancias que las motivaron, existen las garantias para su no repeticion
y se notifique su conclusién.

El incumplimiento de las medidas cautelares sera considerado en el acuerdo
o resolucion que se emitay, tratandose de personas servidoras publicas, dara
lugar a responsabilidad administrativa, para lo cual se debera informar a la
autoridad competente.

Articulo 62. 48-Quater- Las peticiones y quejas podran ser objeto de mediacién
durante la orientacién o conciliacion, segun corresponda conforme a lo
establecido en esta Ley, siempre y cuando cumplan con los siguientes
requisitos:

I. Los hechos denunciados no sean graves, conforme a lo establecido en el
articulo 55 44 de esta Ley;

[l. Sean aptos para ser solucionados através de la mediacion o la conciliacion;
[ll. Exista voluntad expresa de ambas partes, y
IV. No exista el riesgo de revictimizacién de la persona agraviada.

Articulo 63. 48 Quintus. El Consejo implementaré ajustes razonables en el
procedimiento de queja.

Articulo 64. 48-Sextus. Durante el tramite de las peticiones y quejas, los
oficios, citatorios, requerimientos, acuerdos y resoluciones de los asuntos,
podran ser notificados de conformidad con lo siguiente:

I. A través del correo electronico que para tal efecto proporcionen las partes,
mediante un sistema de notificacion electrénica conforme lo establezca el
Reglamento;

II. Por correo postal certificado;

[ll. Por mensajeria con acuse de recibo;

IV. Por teléfono o video conferencia durante la mediaciéon durante la

orientacién y la conciliacién, cuando asi lo hayan decidido expresamente las
partes, levantando acta circunstanciada, y
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V. Cuando no sea posible llevar a cabo la notificacion por los medios antes
sefialados, de forma personal, por estrados, o por edictos cuando se
desconozca el domicilio, conforme lo establezca el Reglamento.

Articulo 65. 48-Septimus- Las personas morales particulares, asi como las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, los poderes
publicos federales y los organismos constitucionales autbnomos, seran
responsables solidarios de los hechos discriminatorios que se les imputen a
las personas particulares o personas servidoras publicas que les presten
servicios subordinados.

Lo anterior, siempre y cuando quede acreditado que los hechos
discriminatorios también tuvieron su origen directa o indirectamente por
acciones u omisiones atribuibles a las referidas entidades privadas o
publicas, y de ellas depende su reparacién integral o su no repeticion.

Seccion Segunda Primera-Bis
Orientacion

Articulo 66. 49-- Las peticiones contra probables actos, omisiones o practicas
discriminatorias podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos
generales de la persona peticionaria, informacion que permita identificar a la
persona sefialada como responsable, asi como la narracién de los hechos que
las motivan.

También podran formularse presencialmente ante el personal del Consejo, por
teléfono, pagina web o correo electronico institucional, correspondiendo al
personal del area de orientacidén generar un reporte de peticion.

Las peticiones que se presenten por teléfono, paginaweb o correo electrénico
deberan ratificarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion por
el mismo medio por el cual la presentd u otros determinados en esta Ley,
hecho lo cual se generaré el reporte respectivo, pues de lo contrario se tendran
por no presentadas.

Articulo 67. 49-Bis. Las peticiones por escrito y los reportes de peticion
deberan contener:

I. Nombre, domicilio, en su caso numero telefénico o correo electronico, de
las personas peticionarias y sus representantes legales;

Pagina 48 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
Nl ol expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

II. Datos de identificacibn y contacto de la persona sefialada como
responsable a la que se le imputan los hechos;

[ll. Narracion lo mas exhaustiva posible sobre los hechos denunciados
atendiendo a sus circunstancias de modo, tiempo y lugar;

IV. La probable vulneracién de derechos o libertades fundamentales, y
V. Sus posibles motivaciones.

En caso de que faltara informacion suficiente, el personal del area de
orientacion debera suplir la queja conforme a lo sefialado en el articulo
siguiente y podra requerir mas informacién a la parte peticionaria para
determinar lo procedente.

Articulo 68. 49-TFer- Cuando de la narracion de los hechos motivo de la peticion o
gueja no se puedan deducir los elementos minimos para la intervencion del
Consejo, se solicitara por el medio que sefial6 la persona peticionaria que los aclare
dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion.

De omitirlo, se practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en
la omision, se tendr&a por no presentada o no admitida.

Articulo 69. 50.- Se-deroga- Las peticiones que no contengan el nombre de la
persona peticionaria; como consecuencia del temor a represalias, se podran
registrar; debiéndose mantener sus datos de identificacion en estricta, los cuales le
seran solicitados con el unico fin de tenerla ubicada y poder realizar las gestiones
necesarias para la preservaciéon de sus derechos. La reserva de los datos procedera
s6lo en los casos en gque con ello no se imposibilite la investigacion de la queja o la
actuacion del Consejo.

Articulo 70. 50-Bis- Una peticion es improcedente cuando:
|. Sea an6nima;

Il. No sea competencia del Consejo en razén de la materia, persona, territorio
o tiempo;

[ll. No existan indicios suficientes para presumir la existencia de una probable

conductadiscriminatoria, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 1 Bis
de la presente Ley; o
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IV. Se trate de una peticibn o queja que el Consejo ya haya conocido y
determinado anteriormente por los mismos hechos y las mismas partes.

En los casos antes sefialados, el personal del area de orientacién podra
desechar la peticion.

Articulo 71. 5%~ Si el Consejo no resulta competente 0 no se trata de un probable
acto, omision o practica social discriminatoria, podré brindar a la parte peticionaria
la orientacion necesaria para que, en su caso, acuda ante la instancia a la cual le
corresponda conocer del caso.

Asimismo, el area de orientacion podra hacer las gestiones que considere
adecuadas para atender algun asunto ante particulares y autoridades, emitir
oficios solicitando su colaboracién, previniéndolos o exhortandolos en caso
de ser necesario.

Articulo 72. 53-- En ningln momento la presentacién de una queja ante el Consejo
interrumpira la prescripcion de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la
legislacion correspondiente.

Articulo 73. 54-- La persona servidora publica del Consejo que esté impedida
para conocer de un asunto cuando se ubique en alguno de los supuestos que
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, deberéa excusarse
de intervenir en el procedimiento y comunicarlo por escrito a su superior
iInmediato.

Cuando se trate de la persona que ocupa la presidencia del Consejo, podra
delegar la atribucién de conocer el asunto a la persona que ocupe la Direccion
General Adjunta de Quejas, y si ésta también se encuentra impedida delegara
el asunto a quien tenga atribuciones para conocer del asunto.

Cuando la persona titular de la presidencia del Consejo deba resolver un
recurso de revision y se encuentre impedida para conocer del mismo, debera
ser enviado a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para su resolucion
en representacioén del Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 74. 55-- Cuando se presenten dos o0 mas peticiones que se refieran a los
mismos hechos, actos, omisiones o0 practicas sociales presuntamente
discriminatorias, el Consejo podra de oficio o a solicitud de parte, acumularlas
para su trdmite y resolucion, cuando reunan los requisitos de procedibilidad y
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proporcionen elementos relevantes al caso que se investiga, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento.

Seccion Tercera PrimeraTer
Mediacion durante la orientaciéon

Articulo 75. 55-Bis. Presentada la peticién y antes de la admision de la queja,
el area de admisién analizara si es apta para resolverse de forma expedita a
través de la mediacion durante la orientacion, si y sélo si, cumple los
requisitos establecidos en el articulo 62 48-Quater de esta Ley.

De ser apta se turnara al area de mediaciéon o, en caso contrario, al area de
guejas para el trAmite correspondiente.

Articulo 76. 55Fer- La mediacion podra realizarse a través de los siguientes
medios en orden de preferencia:

|. Por teléfono o video conferencia;
II. Por correo electroénico;
lll. De forma presencial, o

IV. Por escrito mediante oficios enviados por correo postal certificado o
mensajeria del Servicio Postal Mexicano con acuse de recibo.

Articulo 77. 55-Quater- El personal del area de mediacion procurara avenir a
las partes para alcanzar un acuerdo en el menor tiempo posible, de
conformidad con las pretensiones de la parte peticionaria, a través de
soluciones que sean objetivas, razonables y proporcionales para cesar los
hechos que motivaron la peticion, reparar el dafio y evitar su repeticion.

Si las partes logran un acuerdo, se levantara acta circunstanciada o de ser
posible, se sucribird un convenio, donde se estableceran las medidas de
reparacion sujetas a verificacion. De no lograrse el acuerdo o incumplirse, la
peticion se turnara al area de quejas para continuar con el tramite
correspondiente.

De todas las actuaciones se elaborara acta circunstanciada.
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Seccién Cuarta Fercera
De la Sustanciacién

Articulo 78. 63-Bis. Para el tramite del procedimiento de queja se seguira lo
dispuesto en esta Ley y el Reglamento, para lo cual, el Consejo puede dictar
acuerdos que seran obligatorios para las partes; su incumplimiento traera
aparejadas las medidas y responsabilidades sefaladas en este ordenamiento.

Articulo 79. 63—Ter- Las personas titulares de la Presidencia, de la Direccion
General Adjunta de Quejas, de sus direcciones, subdirecciones y jefaturas de
departamento a cargo de la tramitacion de expedientes de queja, y el personal que
al efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe publica para certificar las
declaraciones, hechos, actuaciones y documentales que obren en los
expedientes con relacion a las peticiones y quejas presentadas ante el Consejo;
las orientaciones que se proporcionen; la verificacion de medidas de reparacion
integral, asi como aquellas que resulten necesarias para la debida sustanciacion
del procedimiento.

Se deroga.

Las declaraciones, ¥ hechos y actuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
haran constar en el acta circunstanciada que al efecto levantara la persona
servidora publica correspondiente.

Articulo 80. 63— Quéter-- Cuando de la peticion se desprendan elementos
suficientes para presumir la realizacion de una probable conducta
discriminatoriay la persona sefialada como responsable, se turnara al area de
guejas para determinar sobre su admisién dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

La peticion serd admitida a queja cuando:

I. Cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley;

Il. Esté fundada por existir el derecho que reconoce la pretension de la
persona peticionaria;

lll. Existan indicios para presumir la actualizacion de los elementos
contenidos en el articulo 2 3-Bis de la presente Ley;
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IV. Los hechos denunciados no hayan sido resueltos previamente por el
Consejo, o un Consejo local en la materia, y

V. No se logre el acuerdo entre las partes en la mediacién durante la
orientacion.

El plazo para determinar sobre la admisiéon de la peticibn a queja, podra
ampliarse de forma fundada y motivada, con el propésito de requerir el
cumplimiento de los requisitos para su admision, en cuyo caso sera calificada
como pendiente siguiendo en lo procedente lo establecido en el articulo 68 49
Fer de esta Ley y el Reglamento.

Articulo 81. 63-Quintus-- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision
de la queja, se elaboraré la solicitud de informe para ser notificada ala persona
a quien se le imputan los hechos denunciados, 0 a su superior jerarquico o al
representante legal, para que rindan un informe por escrito dentro del plazo
méximo de diez dias habiles siguientes al de la fecha de su notificacion.

Asimismo, de ser procedente conforme al articulo 62 48 Quater de esta Ley,
se le pedira manifestar su voluntad de conciliar.

También podra solicitarse informe a las personas vinculadas indirectamente
con los hechos que se denuncian en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior.

Sélo por causa debidamente fundada y motiva, se podra ampliar el plazo para
la presentacion del informe conforme lo determine el area de quejas, por un
plazo de hasta diez dias habiles mas.

Articulo 82 63-Sextus— En el informe la persona sefialada como responsable
debera afirmar, refutar o negar todos y cada uno de los actos, omisiones o
practicas discriminatorias imputadas, ademas de incluir un informe detallado y
documentado de los antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones vy,
en su caso, los elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demas
que considere necesarios.

A la persona sefialada como responsable se le apercibira que, de omitir dar
contestacidén a cada una de las imputaciones; o dar respuesta parcial, se tendran
por ciertas las conductas discriminatorias que se le atribuyen, salvo prueba en
contrario.
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Asimismo, si recibido el informe a criterio del Consejo se requiere mayor
informacion, se podra requerir a la persona sefialada como responsable
conforme al plazo establecido en el articulo anterior.

Articulo 83. 63-Octavus— Adicionalmente, en el informe la persona sefalada
como responsable debera indicar:

I. Nombre, domicilio, en su caso numero telefénico o correo electronico para
oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de las personas autorizadas
paratales efectos;

Il. De ser el caso, el nombre de la persona que ejerza su representacion legal
con los documentos que acredite su personalidad, y

[ll. De ser procedente, su voluntad o no de conciliar.

El informe debera ser suscrito con firma autégrafay podra ser presentado por
escrito en la oficialia de partes del Consejo, remitido por correo electrénico a
la cuenta que se le sefale, o enviado por correo postal certificado o
mensajeria del Servicio Postal Mexicano con acuse de recibo, teniéndose
como fecha de presentacion la del envio.

Articulo 84. 64- Recibido el informe, con la voluntad expresa de ambas partes
y de ser procedente conforme al articulo 62 48-Quater de esta Ley, se les citara
a audiencia de conciliacion.

Seccion Quinta Cuarta
De la Conciliacion

Articulo 85. 64-Bis. La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por
medio del cual personal de este Consejo facilita, en los casos que sea procedente,
avenir a las partes a un convenio para resolverla, a través de alguna de las
soluciones que ellas mismas propongan o que el personal del Consejo sugiera,
tomando en cuenta las pretensiones de la persona agraviada, siempre y
cuando ajuicio del Consejo sean razonables, objetivas y proporcionales para
reparar integralmente el dafio ocasionado, garanticen su no repeticion y velen
por la maxima proteccién de los derechos humanos de las personas agraviadas.

Se deroga.
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Articulo 86. 65.- Se citara a las partes para que se presenten en la fecha y hora
sefialada a para la celebracién de la audiencia de conciliacion, la cual debera
llevarse a cabo dentro del plazo de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

Articulo 87. 65-Bis-— La audiencia de conciliacion podra efectuarse a través de
los siguientes medios, conforme a la voluntad de las partes y la viabilidad de
su realizacion:

|. Por teléfono o videoconferencia;
Il. Por correo electroénico;
lll. De forma presencial, o

IV. De no ser posible por los medios antes sefialados, por escrito mediante
documentos enviados por correo postal certificado o mensajeria del Servicio
Postal Mexicano con acuse de recibo.

Se deroga.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la persona
peticionaria, o quien ejerce su representaciéon, siempre y cuando se cuente con
Su anuencia.

Articulo 88. 66-- Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las
partes los elementos que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus
atribuciones, pudiendo ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 89. 68-- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la
gueja y de los elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y las
exhortara a resolverla por esa via, ponderando que las pretensiones y acuerdos que
se adopten sean razonables, objetivos, proporcionales y congruentes con la
competencia del Consejo, para reparar integralmente el dafio ocasionado y
garantizar su no repeticion.

Articulo 90. 69-- La audiencia de conciliacién podra ser suspendida a juicio de la

persona conciliadora o a peticion de ambas partes de comun acuerdo, debiéndose
reanudar, dentro del plazo de los cinco dias habiles siguientes.
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Se podran celebrar cuantas audiencias sean necesarias hasta antes de que se
dicte laresolucion, mediando la voluntad de ambas partes, y mientras existan
las condiciones para un posible acuerdo en la consideracion de la persona
conciliadora.

En caso de que alguna de las partes no comparezcan a la audiencia de
conciliacién y justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles
siguientes, se sefialard nuevo dia y hora para su celebracion.

Si no se justifica la inasistencia, se procedera conforme a lo siguiente:

I. Tratandose de la persona peticionaria, la queja se concluira por falta de
interés a menos que, en laconsideraciéon fundaday motivada del Consejo, sea
necesario continuar con la etapa de investigacion por tratarse de hechos
graves o de discriminacion indirecta, y

Il. Tratandose de la persona sefialada como responsable, se continuaré con la
etapa de investigacion.

Articulo 91. 70 De lograr un acuerdo se suscribird un convenio conciliatorio 0 se
levantara acta circunstanciada, dependiendo del medio a través del cual se
llevd a cabo la conciliacion, que seran de cumplimiento obligatorio para las
partes.

El Consejo dictara acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin que sea
admisible recurso alguno, quedando sujetos el convenio conciliatorio o el acta
circunstanciada a verificacion hasta su total cumplimiento.

Articulo 92. 72~ En caso de incumplimiento de lo convenido, su ejecucién podra
promoverse por las partes ante los tribunales competentes, a eleccién de la parte
interesada.

Asimismo, se podra continuar con el tramite del procedimiento de queja, con
motivo del incumplimiento total o parcial de lo convenido, a peticion de parte y
previa verificacion del Consejo.

Articulo 93. 72~ De no existir voluntad de las partes, no ser procedente 0 no
lograrse la conciliaciéon el tramite de la queja continuard con la etapa de
investigacion, o se determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta con
los elementos o pruebas necesarias para ello.
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Articulo 94. 73-- El Consejo efectuara la investigacion, de las quejas para lo cual
tendra las siguientes facultades:

I. Solicitar a las personas servidoras publicas y a las personas patrticulares a
quienes se atribuyen los hechos motivo de queja la remision de informes
complementarios y documentos relacionados con el asunto;

[l. Solicitar a otras personas servidoras publicas o personas particulares que
puedan tener relacion con los hechos o motivos de la queja, la remision de informes
o0 documentos vinculados con el asunto. Para realizar la investigacion no sera
impedimento el caracter confidencial o reservado de la informacion; sin embargo, el
Consejo debera manejar ésta con la mas estricta confidencialidad y con apego a la
legislacién en materia de transparencia, acceso a la informacion publica,
protecciéon de datos personales y archivo;

[ll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los
hechos, asi como en los archivos de personas servidoras publicas, entidades y
dependencias publicas, poderes publicos federales, organismos
constitucionales autbnomos y personas particulares. En su caso, se asistira de
personal técnico o profesional especializado;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos, y

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el
mejor conocimiento y determinacién del asunto.

Articulo 95. 75.- Se-deroga- Durante la investigacion el Consejo solicitara a las
partes la presentacion, para su desahogo, de todas aquellas pruebas que
estimen necesarias para acreditar la veracidad de sus afirmaciones, con la
Unica condicion de que éstas se encuentren previstas por el orden juridico
mexicano, y tengan relacion directa e inmediata con los hechos que se
denuncian.

Para su ofrecimiento se fijard un término de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que surta efectos la notificacion del requerimiento. El
término dispuesto, Unicamente podré ser ampliado por el niumero de dias que
el propio Consejo determine, cuando a su juicio se proporcionen razones
suficientes que lo justifiquen.
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Adicionalmente, cuando asi proceda el Consejo podré solicitar de oficio la
presentacién y desahogo de otras pruebas que estime necesarias para
documentar debidamente la investigacion de la queja y podra distribuir la
carga de la prueba, atendiendo a la disponibilidad y facilidad probatoria que
posea cadauna de las partes 0 su mejor posicion y condicién para aportarlas,
para lo cual considerarda las circunstancias particulares del caso, conforme a
cualquiera de las siguientes razones:

1.- Ladificultad de probar o el desequilibrio procesal de la parte peticionaria
0 agraviadafrente a la persona a quien se atribuyen los hechos, por
pertenecer a un grupo histéricamente discriminado o estar en situacion de
vulnerabilidad.

2.- La existencia de una relacion de subordinacion o de autoridad entre el
peticionario o agraviado, y la persona a la que se le imputan los hechos.

3.- Lanaturaleza juridica de la prueba de que se trate y la parte que tenga a su
cargo la obligacion de su resguardo o preservacion.

4.- Lagravedad y naturaleza de los hechos denunciados.

5.- Cualquier otra que sobrevenga durante el tramite del procedimiento y que
motive la necesidad de distribuir la carga de la prueba.

Las pruebas que presenten las partes, asi como las que de oficio se allegue el
Consejo, seran valoradas de acuerdo con los principios de la légica, la
experienciay la legalidad, a fin de que puedan producir conviccion sobre los

hechos motivo de queja, para lo cual contara con la mas amplia libertad para
analizar y determinar su valor probatorio.

Articulo 96. ##Bis- El procedimiento de queja podré concluir por:
I. No tratarse de un caso de discriminacion;

Il. Carecer de elementos que permiten identificar a la persona a la que se le
imputan los hechos discriminatorios;

[ll. Desistimiento expreso de la persona peticionaria;
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IV. Falta de interés de la persona peticionaria al no atender los requerimientos
gue se le hagan;

V. Solucionarse durante el tramite en las etapas de conciliacion o
investigacion;

VI. Haberse acumulado el expediente a otro en tramite;

VII. Que los hechos que se denuncian formen parte de una queja presentada
ante un Consejo local en la materia;

VIII. No existir materia para continuar con el tramite; y

IX. Dictarse laresolucion sujeta a la verificacion de las medidas de reparacion
integral ordenadas.

Articulo 97. ##TFer. Las pruebas supervinientes relacionadas con los hechos
gue se denunciaron, seran recibidas hasta antes de que se dicte laresolucion.

Articulo 98. 77 Quater. Desahogadas y valoradas las pruebas, se acordara el
cierre de la integracion del expediente, y se procederd a proyectar la
determinacién conforme a las constancias que obren en del expediente de queja.
Si se comprueban los actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, y se
acredita la responsabilidad de la persona imputada, se dictara resolucion
ordenando las medidas de reparacion integral que sean necesarias conforme a
lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento.

En caso contrario, se dictara acuerdo de conclusién por no haberse
comprobado las conductas discriminatorias.

Articulo 99. 77 Quintus- La resolucion contendra:

I. Antecedentes de la queja;

II. Competencia del Consejo para conocer del asunto;
lll. Valoracion de las pruebas presentadas;

IV. Acreditacion de los hechos conforme a las pruebas;
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V. Analisis de los elementos que actualizan el concepto de discriminacion
contenido en el articulo 2 1 Bis;

VI. Consideraciones juridicas respecto a los derechos humanos vulnerados
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
convenciones internacionales de las que el Estado mexicano sea parte, la
legislacién secundaria, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y los criterios de los organismos internacionales y regionales de
proteccion a los derechos humanos;

VII. Determinacién de las medidas de reparacion integral y sus modalidades
de cumplimiento, y

VIIl. Resolutivos.

El Consejo deberd adoptar los ajustes razonables en la emision de sus
resoluciones.

Articulo 100. 79-—Se-deroga- La notificacion de la resolucion o del acuerdo de
conclusién que se emita en el procedimiento de queja, se realizara conforme a lo
seflalado en el articulo 64 48-Sextus.

Se deroga.

Articulo 101. 79-Bis-- Las resoluciones que dicte el Consejo seran obligatorias
para las partes y podran ser impugnadas conforme al recurso de revision o
por la via administrativa y judicial.

Articulo 102. 79-TFer—- Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento
hechos discriminatorios que a juicio del Consejo sean graves, reiterativos o que
tengan una especial trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se
expondran los resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u
obstaculos atribuibles a personas particulares y personas servidoras publicas;
estableciendo propuestas de acciones y medidas para lograr condiciones de
igualdad y no discriminacion.

Articulo 103. 79-Qudéter-- Las personas servidoras publicas federales a quienes se
les compruebe que cometieron actos, omisiones o0 practicas sociales
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discriminatorias, ademas de las medidas y de reparacién integral que se les
impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en
términos de la legislacion en materia de responsabilidad administrativa.

El Consejo enviara la resolucién al titular del area de responsabilidades de la
dependencia, entidad, poder publico federal u organismo constitucional
auténomo al que se encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona
servidora publica responsable. La resolucion emitida por el Consejo constituira
prueba plena dentro del procedimiento respectivo.

CAPITULO VI Se deroga
Se deroga

Seccién Sexta Séptima

Medidas de Reparacion Integral

Articulo 104. 82 Bis—- Las medidas de reparacion integral que ordene el
Consejo en sus resoluciones, o que acuerden las partes durante la mediacion
durante la orientacion o la conciliacién, seguiran lo establecido en esta
seccién procurando:

I. Proteger la dignidad de las personas agraviadas;

Il. Restituir los derechos humanos vulnerados;

lll. Compensar los perjuicios o dafios ocasionados, y

IV. Garantizar la no repeticion de las conductas discriminatorias.

Seran medidas de reparacion integral razonables, objetivas y proporcionales
a la gravedad de los hechos y al dafio ocasionado, y estaran determinadas
conforme lo establezca la Ley y el Reglamento.

Asimismo, cuando proceda, en la determinacion de las medidas de reparacion
integral que se ordenen o acuerden, se aplicara la responsabilidad solidaria
establecida en el articulo 48-Oetavus NO HAY ARTICULO 48 OCTAVUS de esta
Ley.

Articulo 105. 83~ Comprobado el acto, omisiobn o practica social
discriminatoria, y acreditada la responsabilidad de la persona imputada, el
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Consejo ordenara en su resolucién algunas de las siguientes medidas de
reparacioén integral:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

XIIl.

Restitucién del derecho vulnerado;

Compensacién econémica por el lucro cesante o el dafio emergente
ocasionado;

Amonestacion publica, privada o por escrito;
Disculpa publica, e privada o por escrito;

Conmemoracion y homenaje a la persona o grupo de personas
agraviadas;

Garantias de no repeticion;

Realizacién de ajustes razonables, e implementacion de medidas de
inclusion y medidas de integracion;

Elaboracion o actualizacion de circulares, lineamientos, guias,
protocolos o normativa para garantizar el derecho a la igualdad y evitar
conductas discriminatorias;

. Recomendaciones para reformar la legislacion;

Instruir el desarrollo de politicas publicas;

Fijacion de carteles en el lugar donde sucedieron los hechos
discriminatorios, donde se promueva la igualdad y la no discriminacién, y se
divulge el mecanismo de quejas;

Imparticion de cursos o talleres de sensibilizacion sobre el derecho a la
igualdad y no discriminacion;

Implementacién de campafias que promuevan una cultura de lainclusion,
la diversidad y el respeto;

XIV. Retiro de mensajes que promuevan el discurso de odio, la intolerancia

o ladiscriminacion;
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XV. Difusion de la version publica de la resolucion en el portal web del Consejo;

XVI. Publicacion de una sintesis de la resolucion en medios impresos o
electronicos de comunicacion,y

XVII. Cualquier otra que a consideracion del Consejo sea razonable, objetiva
y proporcional para reparar el dafio causado.

Dichas medidas de reparacién integral también serviran como parametro a lo
gue acuerden las partes en la mediacion durante la orientacion o la
conciliacién.

Las modalidades de su cumplimiento estaran determinadas en la resolucion,
el acuerdo o convenio, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Asimismo, en caso de considerarse necesario por tratarse de hechos
vinculados a otras materias, se dara vista a la autoridad competente para que
conozca laresolucién y actlie en el &mbito de sus atribuciones.

Las medidas de reparacion integral se impondran sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Seccién.S 12 Se.d
Se deroga

Articulo 106. 84-- Para la imposicion de las medidas de reparacién integral, se
tendra en consideracion en su conjunto:

L-(bBerogada}
I. H- La gravedad de la conducta discriminatoria;

Il. H-Bis: La concurrencia de dos o0 mas motivos de discriminacion o practicas
discriminatorias;

lll. La reincidencia, cuando la misma persona responsable incurra nuevamente en
una vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion;
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IV. El efecto producido por la conducta discriminatoria en la persona o grupo de
personas agraviadas, y

V. Laresponsabilidad solidaria establecida en el articulo 48-Octavus NO HAY
ARTICULO 48 OCTAVUS de esta Ley.

Los criterios parala determinacion de las medidas de reparacion integral y las
modalidades de su implementacion estaran establecidos en el Reglamento y
se tomaran en cuenta las pretensiones de la persona peticionaria.

Articulo 85. (Derogado)

Articulo 107. 85-Bis-- El Consejo debera verificar la implementacion de las
medidas de reparacion integral en el modo que se hayan determinado en la
resolucién, o bien, conforme a lo acordado por las partes en la mediacién
durante la orientacién o la conciliaciobn, mediante visitas de inspeccion,
reuniones de trabajo o informes peridédicos hasta su total cumplimiento.

Los costos que se generen para la implementaciéon de las medidas de
reparacion integral deberan ser asumidos por la persona a la que se le
compruebe la conducta discriminatoria.

En caso de incumplimiento parcial o total de las medidas de reparacién
integral acordadas entre las partes, se continuara con el procedimiento de
gueja; tratdndose de las ordenadas en la resolucion, se procedera conforme
a lo establecido en el siguiente articulo.

SecciénT Sed
Se deroga

Articulo 108. 86-- Tratandose de personas servidoras publicas, la omisibn en el
cumplimiento a la resolucién por disposicion en el plazo concedido, daré lugar a que el Consejo lo
haga del conocimiento del 6rgano constitucional autbnomo en materia anticorrupcién y de la
autoridad, dependencia, instancia o entidad del poder publico competente para que procedan
conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o

parcialmente, la resolucién por disposicion, el Consejo podra dar vista a la autoridad competente por
la desobediencia en que haya incurrido.
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Seccion Séptima Octava
Del Recurso de Revisién

Articulo 109. 88-- Contra las resoluciones del Consejo las personas interesadas
podran interponer el recurso de revision, de conformidad con la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003, asi como sus reformas y adiciones. Quedan

Tercero. El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No Discriminacion iniciara sus
funciones en un plazo de 2 afios, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Cuarto. A mas tardar, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion
del presente Decreto, debera expedirse el Reglamento de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Quinto. Los procedimientos de queja que a la entrada en vigor del presente Decreto
se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento del inicio de estos, salvo aquellas disposiciones
derivadas del presente Decreto que beneficien a las personas peticionarias.

En consecuencia el presente Decreto serd aplicable para los procedimientos de
gueja que se inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los
hechos hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.”

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.
Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el

marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente:
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Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernaciéon y Poblacién en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es fortalecer la politica
de prevencion y eliminacion de la discriminacion al dotar a la autoridad
administrativa de nuevas herramientas para realizar su labor, acorde a lo que
establece el tercer y cuarto parrafos del articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos por lo que las reformas propuestas no
contravienen nuestro texto constitucional sino por el contrario buscan cumplir
con el mandato por ella establecido actualizando los preceptos de la referida

ley.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en andlisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna conviene en modificar casi la totalidad de los articulos
contenidos en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la discriminacion con
la intencién de actualizar su contenido y dotar asi a la autoridad encargada
de velar por su cumplimiento de procedimientos mas agiles para realizar la
labor que tiene encomendada, lo que es acorde con el mandato establecido
por nuestra Carta Magna.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de las y los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica de las y los gobernados, que las que resulten indispensables
para la consecucién de un fin social superior. La iniciativa en analisis no
establece restricciones, por el contrario fortalece la actuacién del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion en beneficio de aquellas personas
gue reciben un trato menos favorable que otra en una situacion similar, por
alguna causa relacionada con uno o varios de los motivos prohibidos de
discriminacion que se incorporan en el texto de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion.

Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccién gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por la diputada
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promovente en su exposicion de motivos. En este sentido se expresa que la
propuesta de modificacién a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién es integral por lo que la incorporacion de las porciones
normativas en los términos que estan planteados en la iniciativa a juicio de
esta dictaminadora, dada su trascendencia e importancia dan motivo a la
expedicion de un nuevo texto normativo lo que en cuanto a su finalidad
cumple cabalmente con el propdsito que se ha impuesto la diputada
proponente.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Opinién de la Comision de Derechos Humanos.
En este apartado se plasma la opinion emitida por la Comision de mérito.
VI. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Se hace constar que la promovente sugiere la modificacion del articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, en donde para sustentar sus propuestas la iniciante hace
referencia a los origenes de la Ley que se dictamina, sefialando que la
discriminacion es un problema sistémico e histérico en México, que hasta antes del
afio 2001 era vista como una situacion lejana a la realidad del pais, dificilmente
reconocida y pocas veces relacionada con la negacion de derechos, ello a pesar de
gue México ya habia ratificado diversos instrumentos internacionales que
reconocian el derecho a la igualdad y no discriminacién, como la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
ratificada en 1975.

En sus motivos también destaca el contenido y alcance de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos y
cultura indigena, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
2001, la cual a su juicio enmarcé el origen de la lucha contra la discriminacion “...al
afadir un tercer parrafo al articulo 1.° constitucional para establecer la prohibicién
expresa de cualquier forma de discriminacion que atentara contra la dignidad
humana, también conocida como clausula antidiscriminatoria...”.
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Desde el punto de vista de la promovente dicha reforma constitucional marcé el
inicio de “...una ardua labor para la creacion y actualizacion del entramado juridico-
institucional en materia de igualdad y no discriminaciéon, cuyo punto de partida fue
la instalacion formal de la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién
el 27 de marzo de 2001...”

Siguiendo su linea argumentativa la iniciante hace referencia a los antecedentes de
la Comision Ciudadana la cual a su juicio es el “...antecedente directo del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, y fue un organo plural que fomenté
cambios culturales para impulsar la erradicacion de las practicas de exclusion y
discriminacion en México...”, describiendo su integracién, fecha de instalacion,
objetivos y labores desarrolladas de las cuales destaca la “...presentacion del
proyecto de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y de un informe
general sobre el tema, titulado La discriminacion en México: por una nueva cultura
de laigualdad...”.

Afirma que el citado proyecto de ley sirvié de base para la iniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal en noviembre de 2001 al Congreso de la Union de la cual refiere
su proceso legislativo ante el Congreso de la Unién.

Efectivamente, como lo sefala la promovente la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion se publico en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11
de junio de 2003 y desde ese dia México cuenta con una serie de disposiciones
legales contra las practicas discriminatorias y politicas publicas orientadas a la
transformacién de las causas estructurales que provocan, profundizan y alientan las
desigualdades y la vulneracion de derechos humanos.

Sefiala que con la promulgacién de la Ley en analisis nace el “...Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de
Gobernacion...” siendo a partir de ese afio el “...6rgano encargado de garantizar el
derecho a la igualdad y no discriminacién de todas las personas en el territorio
nacional y de promover politicas publicas y medidas positivas y compensatorias a
favor de grupos en situacion de discriminacion...”.

Adicional a lo ya sefalado, la diputada Barrera Badillo realiza consideraciones
respecto de las reformas que ha sufrido la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién particularmente en el afio 2014. De igual forma expresa que la
discriminacion estructural persiste, citando como fuente de su afirmacion “...el
indice del Estado de Derecho, una medida creada por el World Justice Project para
medir el avance en diversos paises... en el que se reporta que para el caso de
México entre los afios 2012 y 2020 “...el indicador de Trato Igualitario y Ausencia
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de Discriminacion (uno de los componentes del Factor de Derechos
Fundamentales) no ha mostrado un cambio significativo y se mantiene en menos
de .400, lo que ubica al pais en un nivel medio-bajo de respeto al derecho a la
igualdad...”, reporte que vincula, entre otras fuentes, con la “Enadis 2017”7 en la
cual se dice que el “...71.9% de las personas dijo que no se respetan o se respetan
poco los derechos de las personas trans, 65.5% los derechos de las personas
homosexuales, 65.4% los derechos de las personas indigenas y 41.5% los de las
personas extranjeras...”.

Situaciones que a su consideracion hacen “...evidente que el Estado debe reforzar
la lucha contra la discriminacién, toda vez que se requiere de incrementar los
esfuerzos realizados hasta ahora para que el derecho a la igualdad y no
discriminacion realmente sea un pilar fundamental del orden juridico mexicano, e
indicador esencial de la democracia...”.

Con ese preambulo la proponente posteriormente se refiere al contenido de su
propuesta, la que califica de “amplia y profunda” a la Ley en estudio cuyo objetivo
es fortalecer al CONAPRED para que sea un “...ente coordinador de las acciones
en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién con las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo Federal, asi como con otros poderes publicos
federales, mediante procesos de creacién y transversalizacion de las politicas
publicas antidiscriminatorias...”.

Afirma que la propuesta que realiza considera “...la experiencia acumulada del
Conapred a lo largo de 17 afios de trabajo en la prevencion y eliminacién de la
discriminacion, los compromisos internacionales del Estado mexicano, asi como la
interpretacion evolutiva y sistemética de los derechos humanos, en atencion a la
obligacion estatal de brindar proteccion especial y prioritaria a los grupos que, por
diversas circunstancias, se encuentran en situacion de discriminacion histoérica...’
ademas de que es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y su
principio “...no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera...” al igual que toma en
cuenta las observaciones que la Auditoria Superior de la Federacion le formulara al
CONAPRED en el afio de 2019 asi como las “...resoluciones jurisdiccionales mas
relevantes que incluyen un enfoque de protecciéon y atencion diferenciado,
principalmente la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que aborda un andlisis profundo sobre el reconocimiento del
derecho a la identidad de género, y a los derechos patrimoniales de las parejas
constituidas por personas del mismo sexo, y las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) enfocadas en los grupos histéricamente discriminados,
como el Amparo Directo 43/2018 en el que se determiné que es discriminatorio que
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) solicite la aplicaciébn de examenes
de VIH/SIDA como requisito para la contratacion del personal de salud; el Amparo

y
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Directo en Revisién 4865/2018 en el que se establecieron criterios relevantes sobre
el discurso de odio; el Amparo en Revision 702/2018 relativo al reconocimiento de
la voluntad de las personas con discapacidad; la Contradiccion de Tesis
346/2019 en la que se aborda el reconocimiento de la identidad de género auto
percibida, entre otros asuntos...”, razon por la que esta Dictaminadora reconoce el
importante esfuerzo de integracion realizado por la promovente en la construccion
de las porciones normativas incluidas en su iniciativa cuyo principal objetivo es
“...potenciar el poder transformador del Conapred y de las politicas publicas que
deben regir al pais en favor del derecho a la igualdad y no discriminacion, se
propone un reforzamiento de la LFPED, del marco institucional y de politicas
publicas antidiscriminatorio existente...”.

Objetivo que engloba en 7 grandes rubros en los que se basa su propuesta de
modificacion integral a la Ley Federal en andlisis y que son los siguientes:

1. Actualizacién del marco conceptual;

2. Ampliaciéon del catalogo de conductas discriminatorias;

3. Fortalecimiento de la Politica Publica de Igualdad y no Discriminacion;
4. Homologacion de las medidas de inclusion;

5. Fortalecimiento de los organos de direccion del Consejo Nacional para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, y

6. Mejora del procedimiento de quejas.

Esta Comisién de Gobernacion y Poblacion considera que la propuesta bajo analisis
es oportuna y congruente con el marco legal e internacional que rige en materia de
Derechos Humanos y coincide plenamente con los planteamientos expresados por
la promovente en su iniciativa en atencion a que la actualizacion del marco
conceptual antidiscriminatorio es congruente con los estandares internacionales en
materia de derechos humanos, en donde la propuesta de definicion de
discriminacion incluida en la iniciativa se considera mas clara y estructurada para el
mejor entendimiento y beneficio de la poblacién, asi como la inclusion como
categorias protegidas de discriminacion a la nacionalidad, la orientacion sexual, la
identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales, la
condicién de refugiado, repatriado, apéatrida o en desplazamiento interno, la
"bifobia", “transfobia” y lesbofobia”.
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De igual forma se consideran procedentes las definiciones de los diferentes tipos de
discriminacion (discriminacion directa, indirecta, estructural o sistémica,
interseccional, y por asociacion) y la correspondiente al discuso de odio, en
consideracion de que en muchas ocasiones la violencia en contra de ciertos grupos
de personas se ve reforzada por la diseminacion de este tipo de discursos.

Respecto de la ampliacion del catdlogo de conductas discriminatorias, también se
coincide con la promovente en la pretensién de actualizar la denominacién del
Capitulo correspondiente para quedar como "De las conductas discriminatorias” en
el que se incorporan, con caracter enunciativo, mas no limitativo, otras conductas
discriminatorias tales como: el perfilamiento racial; la negacion o restricciéon del
reconocimiento de la identidad de género, y de la libre expresion del género; asi
como la negacién o limitacion de la libre eleccion de como y con quién tener hijos e
hijas, entre otras conductas, dando reconocimiento al dinamismo y la evolucién que
tienen algunas conductas discriminatorias, como la discriminacion por motivos de
identidad de género, y la xenofobia y, en consecuencia, dando pauta a su
prevencion y eliminacion.

Esta dictaminadora considera un acierto lainclusiéon en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién de todo un Capitulo dedicado a la consolidacion de una
Politica Publica en materia de Igualdad y No Discriminacién, en el que se visauliza
al CONAPRED como la autoridad responsable de la coordinacion de la politica
publica con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
razén por la que se estima improcedente la reforma al articulo 27 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica en particular a la fraccion VII Bis y la adicion de una
fraccion VII Quintus cuya finalidad es atribuir a la Secretaria de Gobernacion la
coordinacion en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de la Politica
Publica de Igualdad y No discriminacion y de las estrategias y acciones que
contribuyan a prevenir y eliminar la discriminacion o vulnerabilidad de todas las
personas, colectividades o grupos sociales, ya que se estima que en dicho disefio
e implementacion se debe atender a la especializacién y a la experiencia con la que
cuenta el CONAPRED por lo que la reforma planteada a la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal se dictamina en sentido negativo por lo que resulta
improcedente.

En el referido capitulo también se sefala la posibilidad de que el CONAPRED pueda
colaborar con los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, con los érganos
constitucionales autonomos y con las entidades federativas para el disefio y la
implementacion de esa politica publica cuya definicion incluye el combate de
practicas discriminatorias estructurales que nieguen y restrinjan el reconocimiento,
goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales; la
generacion de una cultura de respeto y reconocimiento a la diversidad y
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las diferencias en favor de la igualdad sustantiva y la no discriminacion asi como la
pretension para la correccion de los efectos de la discriminacion en las mujeres y
grupos en situacion de discriminacion.

De igual forma se establecen los principios y los enfoques que la regiran; asi como
los instrumentos que permitirAn su materializacion, entre los que se encuentran: el
Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion, el Sistema de Informacion
sobre Igualdad y No Discriminacion, entre otros instrumentos que en el ejercicio de
sus funciones se disefien para tal efecto.

Se considera procedente reforzar las atribuciones de la Junta de Gobierno del
CONAPRED para considerar a dicho 6rgano colegiado como un mecanismo de
coordinacion interinstitucional y de participacion proactiva en la generacion de la
politica publica a través de la emisibn de comunicaciones a las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal para que colaboren o cumplan
con sus obligaciones en materia de igualdad y no discriminacion.

La iniciativa plantea eliminar criterios que podrian resultar discriminatorios para las
personas que aspiren a ejercer la titularidad del CONAPRED, ello en atencion a que
el articulo 26, fraccién | de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
actualmente dispone que para ser titular de la Presidencia del Conapred se debe
"contar con un titulo profesional”, requisito que a juicio de la promovente podria
derivar en posibles actos de discriminacion indirecta en contra de personas o grupos
poblacionales que tienen menor acceso a la educacién superior, y/o tasas mas bajas
de eficiencia terminal, como es el caso de las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, por lo que propone su eliminacion, consideracién con la
gue esta dictaminadora coincide plenamente.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion considera que el objetivo planteado por
la Diputada Rocio Barrera Badillo en su iniciativa, tendiente a fortalecer el
procedimiento de quejas del CONAPRED se logra con las porciones normativas que
propone, ya que incluye de manera expresa las reglas del debido proceso legal, que
privilegian la solucion del conflicto sobre los formalismos procesales, a los cuales
adiciona los principios de honradez e imparcialidad en el desarrollo de dicho
procedimiento. De igual forma establece la posibilidad de que se implementen
ajustes razonables durante el procedimiento y modifica las reglas probatorias
tradicionales para incluir el principio de distribucion de la carga de la prueba y
formaliza la etapa de orientacidon como un momento procesal previo al inicio de la
gueja, e incluye la mediacion durante la orientacién, como una via para facilitar el
entendimiento entre las partes sin necesidad de transitar por el procedimiento formal
de la queja.
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Esta dictaminadora considera que la aprobacion de la iniciativa en estudio
constituiria una medida de cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el Estado
mexicano con la ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada el 18 de diciembre
de 1979 y en vigor para México desde su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981, ya que se propone sustitur la expresion
"igualdad de oportunidades" por "igualdad sustantiva" en todo el texto de la Ley
Federal en andlisis, lo que permitir4, de fondo, cumplir con la obligacién del Estado
mexicano contenida en el articulo 1° de la CEDAW, respecto de la modificacion de
todas aquellas circunstancias que impidan a las personas ejercer plenamente sus
derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas
estructurales, legales o de politica publica.

De igual modo la aprobacion del proyecto de Decreto, abonaria a dar cumplimiento
a las Observaciones finales emitidas a México por el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial (Comité CERD) respecto de sus Informes peridédicos 18°y
21° combinados, en las que se recomienda al pais que se contemplen los actos de
discriminacion directa e indirecta en todas las esferas del derecho.

Por otra parte, seria congruente con las obligaciones adquiridas por el Estado
mexicano al ratificar las Convenciones Interamericanas contra Toda Forma de
Discriminacién e Intolerancia, y contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia, adoptadas el 5 de junio de 2013, y en vigor
para México desde su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
febrero de 2020. En especial, en los articulos 1 y 2, en los que se reconoce que
todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra toda
forma de discriminacién e intolerancia en cualquier ambito de la vida publica o
privada. Asimismo, seria congruente con el articulo 6, que disponen que los Estados
tienen la obligacién de formular y aplicar politicas que tengan por objetivo la
generacion de oportunidades para todas las personas.

Asimismo, la aprobacion de la iniciativa contribuiria al cumplimiento de las
obligaciones del Estado mexicano previstas por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en particular, los articulos 1, parrafo 1, y 24 que destacan la
obligacion general de los Estados de respetar y garantizar los derechos establecidos
en ese ordenamiento sin discriminacion alguna, asi como el reconocimiento de que
todas las personas son iguales ante la ley y, por lo tanto, tienen derecho, sin
discriminacion alguna, a igual proteccién de la ley.

Modificaciones de la Comision de Gobernacion y Poblacion

Pagina 73 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

CAMARA DE Discriminacion.
DIPUTADOS

No obstante, esta dictaminadora considera necesario proponer modificaciones a las
siguientes porciones normativas contenidas en las iniciativa en estudio:

En el articulo 18 se elimina la referencia a las “delegaciones” en congruencia
con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 30 de noviembre de
2018, por virtud del cual desaparecen de la esfera administrativa federal las
referidas Delegaciones.

En la fraccion Xl Bis del articulo 30, segundo parrafo del articulo 54 y articulo
63 Ter se elimina la referencia a la Direccion General Adjunta de Quejas en
congruencia con lo establecido por el articulo 12 y transitorio quinto de la
Ley Federal de Austeridad Republicana; numeral 8 de los Lineamientos
en Materia de Austeridad Republicana de la Administracién Pablica Federal;
articulo cuarto del Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal; y a los
criterios 4 y 27 de los Criterios Técnicos para la Creacion o Modificacion de
la Estructura Organizacional de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Pablica Federal de los cuales se deduce la eliminacion de
las plazas denominadas “Direccion General Adjunta”

En el segundo parrafo del articulo 50 la propuesta sefiala lo siguiente:
“Articulo 50. Se deroga.

Las peticiones que no contengan el nombre de la persona peticionaria, como
consecuencia del temor a represalias, se podran registrar,
debiéndose mantener sus datos de identificacion en estricta, los cuales le
seran solicitados con el anico fin de tenerla ubicada y poder realizar las
gestiones necesarias para la preservacion de sus derechos. La reserva de
los datos procedera sélo en los casos en que con ello no se imposibilite la
investigacion de la queja o la actuacion del Consejo.”

La propuesta de modificacion en esta porcion normativa es en el sentido de
incorporar en su texto la palabra “confidencialidad” pues de su lectura se
desprende su ausenciay, a la vez, la necesidad de su inclusién si se analiza
el sentido del numeral, referente a la presentacion de peticiones que no
contengan el nombre de la peticionaria -por temor a represalias-; en cuyo
caso el registro de estas se hard resguardando, precisamente, la
confidencialidad de sus datos, por lo que el citado péarrafo quedaria
redactado de la siguiente forma:
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“Las peticiones que no contengan el nombre de la persona peticionaria,
como consecuencia del temor a represalias, se podran registrar,
debiéndose mantener sus datos de identificacion en estricta
confidencialidad, los cuales le seran solicitados con el Unico fin de
tenerla ubicada y poder realizar las gestiones necesarias para la
preservacion de sus derechos. La reserva de los datos procedera sélo en los
casos en que con ello no se imposibilite la investigacién de la queja o
la actuacion del Consejo.”

e En el articulo 75 se realiza una correccion de estilo en el sentido de sustituir
los nimeros arabigos por nUmeros romanos las razones que enumera dicho
precepto a efecto de darle congruencia e integralidad con el texto de la ley.

e En los articulos 82 Bis y 84 se modifica la remision referida al articulo 48
Octavus que no existe en el proyecto de Decreto que se analiza por la
referencia al articulo 48 Séptimus que es la correspondiente al supuesto
normativo que preveén los articulos citados.

Con base en lo expuesto, se reitera que esta dictaminadora coincide plenamente
con los planteamientos vertidos por la promovente en los motivos de su propuesta,
sin embargo, considera oportuno sefalar que al revisar la profundidad, diversidad y
trascendencia de las reformas que se plantean, las cuales impactan a mas del
noventa por ciento del texto vigente de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y que por la complejidad de los diversos ajustes que implicaria su
adecuacion al texto normativo vigente se puede afectar la oportuna y necesaria
actuacion de la autoridad administrativa que se pretende fortalecer en perjuicio de
las personas que se pretende proteger, situacion que es contraria a la funcion que
tiene encomendada el Poder Legislativo razones por las que esta Comisién de
Gobernacion y Poblacion, justifica la necesidad de integrar la propuesta de la
iniciante en un nuevo ordenamiento que dote al CONAPRED de los elementos y
herramientas necesarias en la prevencién y eliminacion de la discriminacion,
ordenamiento que quedaria integrado con un total de 109 articulos distribuidos en
seis capitulos con las siguientes denominaciones: Capitulo | Disposiciones
Generales; Capitulo Il De las Conductas Discriminatorias; Capitulo 11l De la Politica
Publica de Igualdad y No Discriminacién; Capitulo IV De las Medidas de Inclusion y
Acciones Afirmativas; Capitulo V Del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, con 9 secciones Seccién Primera Denominaciéon, Objeto, Domicilio
y Patrimonio, Seccién Segunda De las Atribuciones, Seccion Tercera De los
Organos de Administracion, Seccién Cuarta De la Junta de Gobierno, Seccion
Quinta De la Presidencia, Seccion Sexta De la Asamblea Consultiva, Seccién
Séptima De los Organos de Vigilancia, Seccion Octava Prevenciones Generales y
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Seccion Novena Régimen de Trabajo, y Capitulo VI Del Procedimiento de Queja
con 7 secciones: Seccion Primera Disposiciones Generales, Seccion Segunda
Orientacion, Seccion Tercera Mediacion durante la Orientacion, Seccion Cuarta
De la Sustanciacion, Seccion Quinta De la Conciliacion, Seccion Sexta Medidas de
Reparacion Integral y Seccién Séptima Del Recurso de Revision cuyas porciones
normativas se distribuyen como sigue:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social.
El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la adopcion de
medidas para garantizar la igualdad sustantiva, para el ejercicio efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

l. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan
sus derechos en igualdad de condiciones con las demas;

Il. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

[ll. Discriminacién directa: Cuando una persona recibe un trato menos favorable
gue otra en una situacion similar, por alguna causa relacionada con uno o varios de
los motivos prohibidos de discriminacion previstos en la presente ley;

IV. Discriminacion indirecta: Es aquella que se produce en la esfera publica o
privada, cuando una disposicién, un criterio o una practica, aparentemente neutro,
es susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que
pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha
disposicion, criterio o practica tenga un objetivo o justificacion razonable y legitimo;

V. Discriminaciéon estructural o sistémica: Se refiere al conjunto de normas,
reglas, rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento que dan paso a una
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situacion de inferioridad y exclusion contra un grupo de personas de forma
generalizada, las cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo;

VI. Discriminacién interseccional: Es aquella que se presenta cuando dos o0 mas
motivos prohibidos de discriminacion, de forma concomitante, producen un efecto
mayor al de la suma simple de cada uno de aquellos motivos;

VII. Discriminacion por asociacion: Es aquella que ocurre en razén de la relacion
y/o asociacion a una persona o grupo de personas que tengan o les sean atribuidos
los motivos previstos en la fraccion 1l del articulo 2 de esta ley;

VIIl. Discurso de odio: Transmision de expresiones 0 mensajes por cualquier
medio susceptible de comunicarlo, a través de palabras, del uso de simbolos u otras
formas de expresion, que en un contexto determinado permitan concluir que se trata
de una manifestacién que promueve el odio, la discriminacion y la violencia contra
una persona o grupo de personas con base en los motivos prohibidos de
discriminacion previstos en la presente ley;

IX. Disefio universal: Se entenderd el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado;

X. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion;

XI. Igualdad sustantiva: Es la igualdad de hecho, real o efectiva en el
reconocimiento, goce Yy ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.

La igualdad sustantiva implica remover los obstaculos en el ejercicio de los derechos
y adoptar medidas de manera inmediata para prevenir y eliminar las conductas,
condiciones y actitudes que generan o perpetlan la discriminacion;

XIl. Intolerancia: Es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de las personas por ser diferentes o contrarias;

XIll. Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

XIV. Peticion: Manifestacion por medio de la cual se denuncia un posible acto,
omision o practica discriminatoria;
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XV. Poderes publicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos
constitucionales autbnomos;

XVI. Politica: La Politica Publica de Igualdad y No Discriminacion;

XVII. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

XVIII. Queja: Peticion admitida formalmente al procedimiento regulado por esta Ley;
XIX. Reglamento: El Reglamento de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion;

XX. Resolucién: Determinacién administrativa dictada por el Consejo, con caracter
vinculante, por medio de la cual se declara que se acredité una conducta o practica
social discriminatoria, y por tanto, de manera fundada y motivada se imponen
medidas de reparaciébn y prevencion a quien resulte responsable de dichas
conductas o practicas;

XXI. Sistema: El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No Discriminacién, y

XXII. Suplencia de la queja: Deber a cargo del Consejo de facilitar la identificacion
de los elementos que integran la definicion de discriminacion conforme a lo
establecido en la presente Ley, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos que se denuncian.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacién toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia, por acciéon u omisién, con intencion
o sin ella, que cumpla cada uno de los siguientes elementos:

I. No sea objetiva, razonable ni proporcional;

Il. Se realice en cualquier @&mbito publico o privado;

lll. Esté basada en uno o mas de los motivos previstos en la presente Ley, y

IV. Tenga por objeto o efecto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
gue México sea parte.
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La discriminacién puede estar basada en motivos como el origen étnico o nacional;
la nacionalidad; el tono de piel; la identidad étnico-cultural; el linaje; las
caracteristicas genéticas; la apariencia fisica; el sexo; el género; la orientacion
sexual; la identidad de género; la expresion de género; las caracteristicas sexuales;
la edad; las discapacidades; la condicion social, econdmica, de salud o juridica; la
religion; la situacion migratoria; la condicién de refugiado, repatriado, apatrida o
desplazado interno; el embarazo; la lengua; las opiniones politicas o de cualquier
otra naturaleza; la identidad o filiacion politica; el estado civil; la situacién familiar;
las responsabilidades familiares; el idioma; los antecedentes penales; el nivel de
educacion; o cualquier otro motivo que atente contra la dignidad de las personas.

También se entenderd como discriminacion la homofobia, lesbofobia, bifobia,
transfobia, interfobia, misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas conexas de
intolerancia.

Articulo 3.- Corresponde al Estado adoptar las medidas para garantizar la igualdad
sustantiva, para el ejercicio efectivo de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.

Asimismo, los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte, impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran
la participacion de las autoridades de los demas ordenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 4.- Para efectos de lo previsto en el articulo anterior, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal, se incluiran las asignaciones
correspondientes a los poderes publicos federales. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico serd la encargada de dar seguimiento al ejercicio del presupuesto
gue las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal asignen
para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 5.- Queda prohibida toda practica o conducta discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio de uno o mas
derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas, en términos del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo
2 de esta Ley.
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Articulo 6.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que se
adopten para garantizar, en condiciones de igualdad, el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de personas o grupos
gue asi lo requieran. Tales medidas no deberan implicar el mantenimiento de
derechos separados para grupos distintos, y no deberan perpetuarse después de
alcanzados sus objetivos.

Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios
razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechos.

Articulo 7.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de
los poderes publicos federales se ajustard con los instrumentos internacionales
aplicables de los que el Estado mexicano sea parte en materia de derechos
humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los érganos jurisdiccionales
nacionales e internacionales, las recomendaciones y resoluciones adoptadas por
los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 8.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las
personas o a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Articulo 9.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos
federales, asi como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en sus
correspondientes ambitos de competencia.

CAPITULO Il
DE LAS CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS

Articulo 10.- Con base en lo establecido en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2, de esta Ley se consideran
como discriminacioén, cuando retnan los elementos descritos en este ultimo articulo;
entre otras, las siguientes conductas:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a
becas e incentivos en los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos basados en

patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion entre las personas;
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[ll. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacién
profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos, impedir el
libre ejercicio de la determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas,
asi como la eleccion de como y con quién tenerlos;

VIIl. Negar o restringir el reconocimiento a la identidad de género auto percibida;
VIII. Negar o restringir la libertad de expresion del género autopercibido;

IX. Negar o condicionar los servicios de atencion meédica, o impedir la participacion
en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico;

X. La falta de pertinencia cultural en los servicios de atencion médica y de salud
publica que se brindan a pueblos y comunidades indigenas, asi como a sus
integrantes;

XI. Impedir la participacion en condiciones de igualdad en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

XIl. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucién de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

XIll. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion
de bienes de cualquier otro tipo;

XIV. Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

XV. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;
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XVI. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad,
dignidad e integridad humana,

XVII. Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja;

XVIII. Publicar, circular o diseminar, por cualquier forma o medio de comunicacion,
incluida la internet, cualquier material que:

a) Defienda, promueva o incite al odio, la discriminacion y la intolerancia, o

b) Apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan constituido
genocidio o crimenes de lesa humanidad, segun se definen en el derecho
internacional, o promueva o incite la realizacion de tales actos.

XIX. Limitar la libre expresién de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religién, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no
atenten contra el orden publico;

XX. Negar servicios religiosos o de culto a personas privadas de la libertad, a
quienes presten servicio en las fuerzas armadas o estén internadas en instituciones
de salud o asistencia;

XXI. Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales
aplicables;

XXII. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés
superior de la nifiez;

XXII. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley
asi lo disponga;

XXIV. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencion médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea,;

XXV. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste

servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos;
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XXVI. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion,
tecnologia y comunicaciones, en bienes, servicios e instalaciones abiertos al publico
0 de uso publico o en el ejercicio de cualquier derecho humano o libertad
fundamental prevista en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
0 en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

XXVII. La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho humano o
libertad fundamental prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte;

XXVIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXIX. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXX. Restringir o limitar el uso de la lengua materna, usos, costumbres y cultura,
en actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXXI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones
para el aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislaciéon aplicable;

XXXII. Incitar, a la violencia, rechazo, burla, injuria, intolerancia, acoso, persecucion
o la exclusion;

XXXIIl. Realizar o promover violencia fisica, sexual, e psicolégica, patrimonial o
economica,

XXXIV. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado
0 se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencidn a personas
con discapacidad mental o psicosocial,

XXXV. Negar la prestacion de servicios financieros, bancarios, de seguros y fianzas
a personas con discapacidad y personas mayores;

XXXVI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su
condicion de salud;

XXXVII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA,
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XXXVIII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;

XXXIX. Ordenar o ejecutar actuaciones de control, vigilancia, investigacion o
sancion, con base en la apariencia fisica, tono de piel, pertenencia étnica, nacional
o religiosa, por agentes policiales, autoridades y agentes migratorios, elementos de
las fuerzas armadas o por cualquier persona servidora publica, y

XL. En general, cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo
2 de esta Ley.

) ’ CAPITULO Il ]
DE LA POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Articulo 11.- La Politica es el conjunto de acciones que el Estado disefia,
implementa, monitorea y evalla, a partir de un proceso de participacion social, con
el objeto de proteger, promover, respetar y garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacion de todas las personas, grupos o colectividades.

Articulo 12.- Son objetivos especificos de la Politica los siguientes:

I. Combatir las practicas discriminatorias estructurales que niegan y restringen el
reconocimiento, goce Yy ejercicio de los derechos humanos vy libertades
fundamentales;

II. Generar una cultura de respeto y reconocimiento a la diversidad y las diferencias
en favor de la igualdad sustantiva y la no discriminacion, y

[ll. Corregir o revertir los efectos de la discriminacién en las mujeres y grupos en
situacion de discriminacion.

Articulo 13. Son principios y enfoques de la Politica los siguientes:
l. El reconocimiento de la diversidad humana;

Il. La transversalidad,

lll. La autodeterminacion de las personas fisicas y colectivas;

IV. El interés superior de la nifiez;

V. La participacién social,
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VI. Transparencia y rendicion de cuentas;
VII. El enfoque de derechos humanos;
VIII. El enfoque de género;

IX. El enfoque intercultural;

X. El enfoque diferenciado;

XI. El enfoque de curso de vida, y

XIl. El enfoque territorial.

Articulo 14.- El Consejo sera la autoridad responsable de la coordinacion de la
Politica con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, podra colaborar con los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion,
con los érganos constitucionales autbnomos y las entidades federativas para el
disefio y la implementacién de la Politica.

Articulo 15.- Son instrumentos de la Politica los siguientes:

I. EI Programa Nacional para la Ilgualdad y no Discriminacion;

Il. El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No Discriminacion, y

[ll. Cualquier otro disefiado para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 16.- El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion es un
instrumento de la politica publica del Ejecutivo Federal para prevenir y eliminar la
discriminacion y garantizar la igualdad sustantiva de caracter especial derivado del
Plan Nacional de Desarrollo, y obligatorio para la Administracion Publica Federal.
Articulo 17.- Para el cumplimiento de las obligaciones de igualdad y no
discriminacion, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

deberan incluir criterios e indicadores disefiados por el Consejo en las evaluaciones
de sus programas y acciones.
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Articulo 18.- El Sistema es un instrumento de la Politica para la organizacion y
articulacién de normas, procesos y analisis de datos relativos al derecho a la
igualdad y no discriminacion.

El objeto del Sistema es la produccion, captacion, procesamiento, difusion vy
conservacion de la informacién necesaria para disefiar, ejecutar y dar seguimiento
a la Politica.

Articulo 19.- El Consejo sera el responsable de coordinar el Sistema, asi como de
establecer los criterios conceptuales, técnicos, metodoldgicos y operativos para su
funcionamiento, de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia, y la normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
reportar al Consejo los datos que les sean requeridos para la integracion del
Sistema.

El Consejo podra colaborar con los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion,
asi como con los organismos constitucionales autbnomos para integrar al Sistema
la informacién que produzcan.

Articulo 20.- En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal
se incluiran las previsiones necesarias para que el Consejo lleve a cabo las
actividades estadisticas correspondientes.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE INCLUSION Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 21.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones
gue estén bajo su regulacién o competencia, estan obligados a realizar las medidas
de inclusion y las acciones afirmativas para garantizar la igualdad sustantiva.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la
cual debe ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer
publico, y de manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los poderes publicos federales.

Articulo 22.- Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones que buscan

garantizar la igualdad sustantiva mediante la eliminacion de las barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de
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derechos humanosy libertades fundamentales prioritariamente a las mujeres y a los
grupos en situacion de discriminacion.

Articulo 23.- Son medidas de inclusién, entre otras, las siguientes:

I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacién y
comunicaciones;

Il. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

lll. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros
de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de
todas las dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones
y de informacion;

VII. Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan
requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre
otros;

VIII. Creacién de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de derechos
y prestaciones para los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad;

IX. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo
nacional;

X. La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacién de las politicas
publicas del derecho a la igualdad y no discriminacion;

XI. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo;

XIl. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del
servicio publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

XIll. El llevar a cabo campafias de difusion al interior de los poderes publicos
federales.
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Articulo 24.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, cuyo objetivo es remediar situaciones estructurales de
discriminacion histérica contra ciertos grupos, y garantizarles el goce y ejercicio de
derechos humanos y libertades fundamentales, en igualdad de condiciones.

Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 6 de
la presente Ley.

Articulo 25.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de las mujeres y grupos en situacion
de discriminacion, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular
a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Articulo 26.- Las instancias publicas que adopten medidas de inclusion y acciones
afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Consejo para su registro y
monitoreo. El Consejo determinara la informacion a recabar y la forma de hacerlo
en los términos que se establecen en el estatuto.

CAPITULO V
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Seccion Primera
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 27.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante el
Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion, con personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo de
sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestion, y contara
con los recursos suficientes que anualmente se le asignen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. De igual manera, para dictar las resoluciones que en
términos de la presente Ley se formulen en el procedimiento de queja, el Consejo
no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena
independencia.

Articulo 28.- El Consejo tiene como objeto:
I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;
Il. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la

discriminacion;
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[ll. Formular y promover politicas publicas para prevenir y eliminar la discriminacion,
asi como para garantizar la igualdad sustantiva de las personas que se encuentren
en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion, asi como su
promocién con los otros poderes publicos federales.

Articulo 29.- El domicilio del Consejo es la Ciudad de México, pero podra establecer
oficinas en otros lugares de la Republica Mexicana.

Articulo 30.- El patrimonio del Consejo se integrara con:

l. Los recursos presupuestales que le asigne la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;
[ll. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;
IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de
personas fisicas y morales.

Seccién Segunda
De las Atribuciones

Articulo 31.- Son atribuciones del Consejo:

I. Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o
resultado esté encaminado a la prevencién y eliminacién de la discriminacién y a la
consecucion de la igualdad sustantiva,

Il. Coordinar la Politica entre las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal; asi como promover su disefio e implementacion con los Poderes
Legislativo y Judicial de la Federacion, con los 6rganos constitucionales autbnomos
y los gobiernos de las entidades federativas;

[ll. Elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan a incorporar la
perspectiva de no discriminacion en el &mbito de las politicas publicas;
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IV. Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendr el
caracter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de
Planeacion;

V. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento
o desvie la ejecucion del Programa y facilitar la articulacion de acciones y
actividades que tengan como finalidad atender su cumplimiento;

VI. Verificar que los poderes publicos federales e instituciones y organismos
privados, adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

VII. Requerir a los poderes publicos federales la informacion que juzgue pertinente
sobre la materia para el desarrollo de sus objetivos;

VIII. Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que
de él se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su contenido se
incorpore la perspectiva del derecho a la no discriminacion;

IX. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién se destinen los
recursos necesarios para la efectiva realizacion de las obligaciones en materia de
igualdad y no discriminacion;

X. Promover el derecho a la no discriminacién mediante campafas de difusion y
divulgacion. Adicionalmente, se promovera la prevencion y erradicacion del discurso
de odio, en coordinacion con las instituciones publicas, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil;

XI. Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

XIl. Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no discriminacion, asi
como promover su cumplimiento por parte de los poderes publicos federales, para
lo cual podra formular observaciones generales o particulares;

XIll. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacion se incorporen
contenidos orientados a prevenir y eliminar las précticas discriminatorias y el
discurso de odio;

XIV. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacién
incluyentes en el ambito publico y privado;
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XV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no
discriminacion que sean de interés publico;

XVI. Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la
sociedad civil la aplicacién de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias
exitosas en materia de no discriminacion;

XVII. Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se
distingan o se hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de
igualdad de oportunidades y de no discriminacion y el ejercicio real de los derechos
de todas las personas;

XVIII. Desarrollar acciones y estrategias de promocién cultural que incentiven el uso
de espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia
del respeto a la diversidad y la participacion de la sociedad en pro de la igualdad y
la no discriminacion;

XIX. Generar modelos de sensibilizacion, capacitacion y formacion con el objeto de
reducir practicas discriminatorias;

XX. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de
no discriminacion;

XXI. Instrumentar la profesionalizaciéon y formacién permanente del personal del
Consegjo;

XXIl. Elaborar programas de formacion para las personas y organizaciones de la
sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de
promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

XXIII. Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos y
criterios para para el disefio, elaboracion y aplicacién de contenidos, materiales
pedagdgicos y procesos de formacion en materia de igualdad y no discriminacion;

XXIV. Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten,
cometidos por personas servidoras publicas de dependencias y entidades de la
administracion publica federal, integrantes de los poderes publicos federales y
organismos constitucionales autbnomaos, o personas particulares, fisicas o morales,
y velar porque se garantice el cumplimiento de todas las resoluciones del propio
Consejo.
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Se exceptla de lo anterior, los actos que deriven de la funcién legislativa o judicial,
conforme al principio constitucional de divisién de poderes;

XXV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia
correspondiente en caso de que no se surta la competencia por materia, persona,
territorio o tiempo del Consejo;

XXVI. Emitir resoluciones e informes especiales y, en su caso, establecer medidas
de reparacion contra las personas servidoras publicas federales, dependencias y
entidades de la administracion publica federal, las personas integrantes los poderes
publicos federales o personas particulares, fisicas o0 morales en caso de cometer
alguna accién, omision o practica discriminatoria previstas en esta Ley;

XXVII. Promover la presentacion de quejas contra actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi como ejercer
ante las Instancias competentes acciones colectivas para la defensa del derecho a
la no discriminacion;

XXVIII. Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos Federales,
estatales y municipales, con los érganos de la administracion del Ciudad de México,
con personas particulares, fisicas y morales, con organismos internacionales u
organizaciones de la sociedad civil;

XXIX. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el
derecho a la no discriminacion;

XXX. Establecer los criterios conceptuales, metodolégicos y operativos del
funcionamiento del Sistema y la medicion de la discriminacion, asi como coordinar
su funcionamiento;

XXXI. Emitir opiniones con relacién a los proyectos de reformas en la materia que
se presenten en el honorable Congreso de la Union;

XXXII. Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la
no discriminacion, se le formulen;

XXXIIl. Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o
administrativas que protejan y garanticen el derecho a la no discriminacion;

XXXIV. Disefiar y proponer indicadores de igualdad y no discriminacion para
coadyuvar en la evaluacion de las politicas publicas que realizan las instancias
competentes;
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XXXV. Elaborar un informe anual de sus actividades;
XXXVI. Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y

XXXVIl. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico, en el
Reglamento y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 32.- El Consejo difundira periédicamente los avances, resultados e
impactos de las politicas, programas y acciones en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion, a fin de mantener informada a la sociedad.

Seccién Tercera
De los Organos de Administracion

Articulo 33.- La Administracion del Consejo corresponde a:
I. La Junta de Gobierno, y
Il. La Presidencia del Consejo.

Seccion Cuarta
De la Junta de Gobierno

Articulo 34.- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la
Presidencia del Consejo, siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete
de la Asamblea Consultiva del Consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformara con las siguientes
dependencias y entidades:

|. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
lll. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

VI. Secretaria de Bienestar, e
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VII. Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango
inferior al titular, y las personas suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de
aquélla.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas
personas suplentes duraran en su encargo tres afos, pudiendo ser ratificadas por
otro periodo igual por una sola ocasion, o hasta la terminacion de su periodo como
integrante de la Asamblea Consultiva. Este cargo tendra caracter honorario.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona que ocupe la presidencia del
Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno; con derecho a voz, pero no a
voto, las siguientes entidades: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, Instituto Mexicano de la Juventud, Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Centro
Nacional para la Prevencién y Control del VIH y el sida, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de Migracion, y Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y el Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes.

Articulo 35.- La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el
articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes
atribuciones:

|. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, el Estatuto Organico del Consejo,
y el Reglamento, con base en la propuesta que presente la presidencia;

[l. Aprobar los ordenamientos normativos internos que regulen el funcionamiento
del Consejo asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su
conduccidon con apego a esta Ley, su Reglamento, su Estatuto Orgéanico, los
reglamentos de la Junta de Gobierno y de la Asamblea Consultiva, y las demas
disposiciones legales aplicables;

[ll. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del
Consejo, que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la
discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;
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IV. Aprobar el proyecto del Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion,
y coadyuvar en la implementacion del Programa,;

V. Aprobar el anteproyecto de presupuesto y del programa operativo anual que
someta a su consideracion la Presidencia del Consejo y conocer los informes de su
ejercicio y ejecucion;

VI. Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo
a los Poderes de la Union;

VII. Autorizar el nhombramiento o remocidon a propuesta de la Presidencia del
Consejo, de los servidores publicos de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél;

VIII. Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el ejercicio de sus
atribuciones;

IX. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal del
mismo, siempre que su presupuesto lo permita, observando y atendiendo el
catalogo de puestos y el tabulador de salarios que se establezcan en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para aplicarlo en la estructura del Consejo, debiendo
adecuar los perfiles para cada actividad y homologar los salarios entre puestos de
igual nivel,

X. Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencion y
eliminacién de la discriminacion;

XI. Acordar las acciones de mejora y fortalecimiento de la operacién del Consejo;
XIl. Emitir comunicaciones, pronunciamientos y exhortos a las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal, para la colaboracién o
cumplimiento de sus obligaciones en materia de igualdad y no discriminacién, y
XIll. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 36.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren
presentes mas de la mitad de las personas representantes, siempre que esté la

persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno, o la persona que
establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la persona titular.
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Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona
gue ocupe la presidencia del Consejo, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo
por lo menos cuatro veces al afo, y las extraordinarias cuando las convoque la
persona titular de la Presidencia, o la mitad mas uno de las y los integrantes de la
Junta de Gobierno.

Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 37.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien presidira la
Junta, sera designada por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

I. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, sociales,
de servicio publico o académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

[I. No haberse desempefiado como persona titular de una Secretaria de Estado o
de la Fiscalia General de la Republica, gobernador/a, senador/a, diputado/a federal
o local, o dirigente de un partido o asociacion politica durante los dos afios previos
al dia de su nombramiento.

Articulo 38.- Durante su encargo la persona que ocupe la Presidencia del Consejo
no podra desempefiar algun otro empleo, cargo o comision distintos, que sean
remunerados, con excepcion de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 39.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo durard en su cargo
cuatro afios y podra ser ratificada por un periodo igual, por una sola ocasion.

Articulo 40.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo podra ser removida
de sus funciones y, en su caso, sujeta a responsabilidad, sélo por las causas y
mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41.- La Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece
el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes
atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del
Consejo, con sujecion a las disposiciones aplicables;
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Il. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, los ordenamientos
administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el
Estatuto Organico, el Reglamento, manuales, lineamientos, reglamentos, asi como
las politicas generales para su conduccion;

[ll. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o
lineamientos que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la
discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

IV. Presentar a la consideracién de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto del Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

V. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, y a la
Asamblea Consultiva, el informe anual de actividades y el relativo al ejercicio
presupuestal del Consejo;

VI. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como
supervisar y verificar su cumplimiento por parte de las unidades administrativas del
Consejo;

VII. Enviar al Congreso de la Unidn el informe anual de actividades del Consejo, asi
como de su ejercicio presupuestal; éste ultimo, previa opinién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como darlo a conocer a la sociedad mediante su
publicacion;

VIII. Proponer el nombramiento o remocion de las personas servidoras publicas del
Consejo, a excepcion de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores
inmediatos al de la Presidencia;

IX. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista
prohibicién expresa para ello;

X. Promover y celebrar convenios de colaboracion con dependencias y entidades
de la administracién publica federal, de los estados de la federacion, municipios,
organizaciones de la sociedad civil u otras de caracter privado, organismos
nacionales e internacionales;

XI. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el tabulador salarial del

Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su
presupuesto lo permita;
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XII. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de
los programas y actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de
prevencion y eliminacion de la discriminacion;

XIll. Acordar el inicio de quejas de oficio, emitir y suscribir resoluciones e informes
especiales, teniendo la facultad de delegar dichas atribuciones a la persona
servidora publica subalterna, y

XIV. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos.

Seccién Sexta
De la Asamblea Consultiva

Articulo 42.- La Asamblea Consultiva es un érgano de opinién y asesoria de las
acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo.

Articulo 43.- La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas
de veinte personas representantes de los sectores privado, social y de la comunidad
académica que, por su experiencia o especialidad puedan contribuir a la prevencion
y eliminacion de la discriminacion y a la consolidaciéon del principio de igualdad
sustantiva. La Asamblea tendrd una integracion paritaria y se procurard la
representacion de personas que pertenezcan o se autoadscriban a grupos
histéricamente discriminados.

Las personas que la integren serdn propuestas por la persona que ocupe la
presidencia del Consejo, la Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad
sefalados, y su nombramiento y ratificacién estara a cargo de la Junta de Gobierno
en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Orgéanico.

Articulo 44.- Los integrantes de la Asamblea Consultiva, no recibiran retribucion,
emolumento, 0 compensacion alguna por su participacion, ya que su caracter es
honorifico.

Articulo 45.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

|. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de
los programas y actividades que realice el Consejo;

Il. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en
cuestiones relacionadas con la prevencion y eliminacion de la discriminacion;
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[ll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta
de Gobierno o por la Presidencia del Consejo;

IV. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion;

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y
formaran parte de la Junta de Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;

VI. Emitir pronunciamientos en materia de igualdad y no discriminacion;

VII. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo, para
intercambiar experiencias e informacion de caracter nacional e internacional
relacionadas con la materia, y

VIII. Las deméas que sefialen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 46.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su
cargo tres afos, y podran ser ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo
dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afio podran renovarse maximo seis de sus
integrantes.

Articulo 47.- Las reglas de funcionamiento y organizacién de la Asamblea
Consultiva se estableceran en el Estatuto Orgéanico.

Articulo 48.- El Consejo proveerd a la Asamblea Consultiva de los recursos
necesarios para el desempeio de sus actividades.

Seccion Séptima
De los Organos de Vigilancia

Articulo 49.- El Consejo contara con un 6rgano de control interno, al frente de la
cual estard la persona designada por la Secretaria de la Funcién Puablica.

El érgano de vigilancia del Consejo estara integrado por una persona Comisaria
Publica propietaria y suplente, designadas por la Secretaria de la Funcion Publica,
quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

La persona Comisaria acudira con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Junta de
Gobierno.
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Articulo 50.- ElI Comisariato Publico, tendra las siguientes facultades:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las
reglamentarias, administrativas y de politica general que se emitan;

[I. Promover y vigilar que el Consejo establezca indicadores basicos de gestion en
materia de operacion, productividad, de finanzas y de impacto social, que permitan
medir y evaluar su desempefio;

[ll. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad y periodicidad que se
sefale, la informaciéon que requiera en cuanto a los ingresos y gastos publicos
realizados;

IV. Solicitar a la Junta de Gobierno o al Presidente del Consejo, la informacion que
requiera para el desarrollo de sus funciones, y

V. Las demas inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente el érgano
constitucional autbnomo en materia anticorrupcion, en el ambito de su competencia.

Seccién Octava
Prevenciones Generales

Articulo 51.- El Consejo se regira por lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y
Estatuto Orgénico en lo relativo a su estructura, funcionamiento, operacion,
desarrollo y control. Para alcanzar esos fines, podra generar normatividad interna
de conformidad a la naturaleza y caracteristicas de la entidad, a sus 6rganos de
administracion, a las unidades administrativas que integran estos ultimos, y demas
gue se requiera para su regulacion interna, conforme a lo establecido en la
legislacion de la materia y por esta Ley.

El Consejo contara con la estructura organica que se establezca en el Estatuto
Organico del Consejo, la cual serd aprobada por la Secretaria de la Funcion Publica
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 52.- Queda reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y
resolucion de todas las controversias en que sea parte el Consejo.

Seccion Novena
Régimen de Trabajo
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Articulo 53.- Las relaciones de trabajo del organismo y su personal se regiran por
la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 54.- ElI Consejo conocerd de las peticiones contra presuntos actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias a que se refiere esta Ley, atribuidas
a personas particulares, fisicas o morales, asi como a personas servidoras publicas
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal, integrantes
de los poderes publicos federales y organismos constitucionales autonomos, e
impondra en su caso las medidas de reparacion que esta Ley previene.

Toda persona podra presentar su peticion contra presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias ante el Consejo, ya sea directamente o por medio
de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar peticiones en los términos
de esta Ley, designando un representante.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja,
nombraran a una persona representante comun; la omision dara lugar a que el
Consejo la designe de entre aquéllas, con quien se practicaran las notificaciones y
demas actos dentro del tramite de las peticiones y quejas.

Articulo 55.- Las peticiones que se presenten ante el Consejo sélo podran admitirse
dentro del plazo de un afio, contado a partir de que haya concluido la realizacion de
los presuntos actos, omisiones 0 practicas sociales discriminatorias, o de que la
persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratandose de actos, omisiones 0 practicas sociales
discriminatorias graves a juicio del Consejo, éste podra ampliar dicho plazo
mediante un acuerdo fundado y motivado. Se consideraran graves cuando puedan
generar un dafio probable o riesgo evidente de dificil reparacion.

Articulo 56.- ElI Consejo proporcionara orientacion a las personas peticionarias
respecto a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en caso
de no ser competente, las canalizara ante las instancias correspondientes.
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Articulo 57.- El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus
actuaciones a peticién de parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos
en que la Presidencia asi lo determine, conforme a su gravedad, necesidad de
atencion urgente, impacto de sus consecuencias, interés publico o practica
reiterada.

Articulo 58.- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en el Reglamento
respecto a los procedimientos que la misma establece, se estara a lo dispuesto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 59.- Tanto las personas particulares, fisicas 0 morales, como las personas
servidoras publicas de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, integrantes de ¥y los poderes publicos federales, y organismos
constitucionales autbnomos, estan obligados a auxiliar al personal del Consejo en
el desempefo de sus funciones y a rendir los informes que se les soliciten en los
términos requeridos.

Cuando sea necesario para el tramite de las peticiones y quejas y para garantizar
la proteccion de los derechos humanos de las personas peticionarias, podra
solicitarse la colaboracion de autoridades locales.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales
sean omisas para atender los requerimientos del Consejo, se informara a su
superior jerarquico de esa situacion, y en caso de continuar con el incumplimiento,
se dara vista al érgano interno de control correspondiente para que aplique las
sanciones administrativas conducentes.

Asimismo, cualquier incumplimiento de las personas servidoras publicas federales
a lo dispuesto en la presente Ley, dara origen a responsabilidad administrativa
debiendo el Consejo dar vista a la autoridad competente para que determine lo
conducente.

Articulo 60.- Las peticiones y quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta
Ley y en el Reglamento. El procedimiento sera breve y sencillo, privilegiando su
solucién a los formalismos procedimentales siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes y el debido proceso, procurando el acuerdo a través de la mediacion
o la conciliacién en los casos que sea procedente, y se regira por los principios pro
persona, de inmediatez, concentracion, eficacia, profesionalismo, honradez,
imparcialidad, buena fe, gratuidad, suplencia de la queja, y distribucion de la carga
de la prueba.

Pagina 102 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
Nl ol expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

Articulo 61.- El Consejo podra dictar medidas cautelares de cumplimiento
obligatorio para las personas particulares o autoridades federales y locales
responsables de garantizar la protecciéon de derechos humanos frente a hechos
graves y urgentes, conforme a lo establecido en el articulo 55 de esta Ley y lo
dispuesto en el Reglamento.

Las medidas cautelares podran ser notificadas mediante el sistema de notificacion
electronica, oficio por escrito o, en caso de extrema urgencia, via telefénica
haciéndolo constar en acta circunstanciada.

En caso de ser necesario, el Consejo podra solicitar la colaboracién de otras
autoridades federales o locales competentes para proveer dichas medidas, hacerlas
cumplir o verificar su cumplimiento.

Las medidas cautelares concluiran una vez que se verifique que cesaron las
circunstancias que las motivaron, existen las garantias para su no repeticion y se
notifique su conclusion.

El incumplimiento de las medidas cautelares sera considerado en el acuerdo o
resolucién que se emita y, tratAndose de personas servidoras publicas, dara lugar
a responsabilidad administrativa, para lo cual se debera informar a la autoridad
competente.

Articulo 62.- Las peticiones y quejas podran ser objeto de mediacion durante la
orientacién o conciliacion, segun corresponda conforme a lo establecido en esta
Ley, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

I. Los hechos denunciados no sean graves, conforme a lo establecido en el articulo
55 de esta Ley;

Il. Sean aptos para ser solucionados a través de la mediacion o la conciliacion;
[ll. Exista voluntad expresa de ambas partes, y
IV. No exista el riesgo de revictimizacion de la persona agraviada.

Articulo 63.- El Consejo implementara ajustes razonables en el procedimiento de
qgueja.

Articulo 64.- Durante el tramite de las peticiones y quejas, los oficios, citatorios,
requerimientos, acuerdos y resoluciones de los asuntos, podran ser notificados de
conformidad con lo siguiente:
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I. A través del correo electronico que para tal efecto proporcionen las partes,
mediante un sistema de notificacidn electronica conforme lo establezca el
Reglamento;

Il. Por correo postal certificado;
lll. Por mensajeria con acuse de recibo;

IV. Por teléfono o video conferencia durante la mediacién durante la orientacion y la
conciliacién, cuando asi lo hayan decidido expresamente las partes, levantando
acta circunstanciada, y

V. Cuando no sea posible llevar a cabo la notificacion por los medios antes
sefalados, de forma personal, por estrados, o por edictos cuando se desconozca el
domicilio, conforme lo establezca el Reglamento.

Articulo 65.- Las personas morales particulares, asi como las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, los poderes publicos federales y los
organismos constitucionales autbnomos, seran responsables solidarios de los
hechos discriminatorios que se les imputen a las personas particulares o personas
servidoras publicas que les presten servicios subordinados.

Lo anterior, siempre y cuando quede acreditado que los hechos discriminatorios
también tuvieron su origen directa o indirectamente por acciones u omisiones
atribuibles a las referidas entidades privadas o publicas, y de ellas depende su
reparacion integral o su no repeticion.

Seccién Segunda
Orientacion

Articulo 66.- Las peticiones contra probables actos, omisiones o practicas
discriminatorias podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos
generales de la persona peticionaria, informacion que permita identificar a la
persona sefialada como responsable, asi como la narracién de los hechos que las
motivan.

También podran formularse presencialmente ante el personal del Consejo, por

teléfono, pagina web o correo electronico institucional, correspondiendo al personal
del area de orientacion generar un reporte de peticion.
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Las peticiones que se presenten por teléfono, pagina web o correo electronico
deberan ratificarse dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su presentacion por
el mismo medio por el cual la presentd u otros determinados en esta Ley, hecho lo
cual se generara el reporte respectivo, pues de lo contrario se tendran por no
presentadas.

Articulo 67.- Las peticiones por escrito y los reportes de peticién deberan contener:

I. Nombre, domicilio, en su caso numero telefénico o correo electrénico, de las
personas peticionarias y sus representantes legales;

[I. Datos de identificacion y contacto de la persona sefialada como responsable a la
gue se le imputan los hechos;

[ll. Narracion lo mas exhaustiva posible sobre los hechos denunciados atendiendo
a sus circunstancias de modo, tiempo y lugar;

IV. La probable vulneracion de derechos o libertades fundamentales, y
V. Sus posibles motivaciones.

En caso de que faltara informacién suficiente, el personal del area de orientaciéon
debera suplir la queja conforme a lo sefialado en el articulo siguiente y podra
requerir mas informacion a la parte peticionaria para determinar lo procedente.

Articulo 68.- Cuando de la narracion de los hechos motivo de la peticion o queja no
se puedan deducir los elementos minimos para la intervencion del Consejo, se
solicitara por el medio que sefial6 la persona peticionaria que los aclare dentro del
plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion.

De omitirlo, se practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en
la omision, se tendra por no presentada o no admitida.

Articulo 69.- Las peticiones que no contengan el nombre de la persona peticionarias;
como consecuencia del temor a represalias, se podran registrar; debiéndose
mantener sus datos de identificacion en estricta confidencialidad, los cuales le seran
solicitados con el unico fin de tenerla ubicada y poder realizar las gestiones
necesarias para la preservacion de sus derechos. La reserva de los datos procedera
sélo en los casos en gque con ello no se imposibilite la investigacion de la queja o la
actuacion del Consejo.

Articulo 70.- Una peticion es improcedente cuando:
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|. Sea anénima;

II. No sea competencia del Consejo en razén de la materia, persona, territorio o
tiempo;

[lI. No existan indicios suficientes para presumir la existencia de una probable
conducta discriminatoria, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la
presente Ley; o0

IV. Se trate de una peticién o queja que el Consejo ya haya conocido y determinado
anteriormente por los mismos hechos y las mismas partes.

En los casos antes sefialados, el personal del area de orientacion podra desechar
la peticion.

Articulo 71.- Si el Consejo no resulta competente o no se trata de un probable acto,
omision o practica social discriminatoria, podra brindar a la parte peticionaria la
orientacién necesaria para que, en su caso, acuda ante la instancia a la cual le
corresponda conocer del caso.

Asimismo, el area de orientacion podrd hacer las gestiones que considere
adecuadas para atender algun asunto ante particulares y autoridades, emitir oficios
solicitando su colaboracién, previniéndolos o exhortdndolos en caso de ser
necesario.

Articulo 72.- En ningln momento la presentacion de una queja ante el Consejo
interrumpira la prescripcion de las acciones judiciales o recursos administrativos
previstos por la legislacién correspondiente.

Articulo 73.- La persona servidora publica del Consejo que esté impedida para
conocer de un asunto cuando se ubique en alguno de los supuestos que establece
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, deber& excusarse de intervenir en
el procedimiento y comunicarlo por escrito a su superior inmediato.

Cuando se trate de la persona que ocupa la presidencia del Consejo, podra delegar
la atribucién de conocer el asunto a la persona servidora publica subalterna, y si
ésta también se encuentra impedida delegara el asunto a quien tenga atribuciones
para conocer del asunto.

Cuando la persona titular de la presidencia del Consejo deba resolver un recurso de
revision y se encuentre impedida para conocer del mismo, debera ser enviado a la
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Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para su resolucién en representacion del
Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 74.- Cuando se presenten dos 0 mas peticiones que se refieran a los
mismos hechos, actos, omisiones o0 practicas sociales presuntamente
discriminatorias, el Consejo podra de oficio o a solicitud de parte, acumularlas para
su tramite y resolucion, cuando reunan los requisitos de procedibilidad vy
proporcionen elementos relevantes al caso que se investiga, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento.

Seccién Tercera
Mediacion durante la orientacion

Articulo 75.- Presentada la peticion y antes de la admision de la queja, el area de
admision analizara si es apta para resolverse de forma expedita a través de la
mediacién durante la orientacion, siy sélo si, cumple los requisitos establecidos en
el articulo 62 de esta Ley.

De ser apta se turnara al area de mediacidn o, en caso contrario, al area de quejas
para el tramite correspondiente.

Articulo 76.- La mediacion podra realizarse a través de los siguientes medios en
orden de preferencia:

|. Por teléfono o video conferencia;
II. Por correo electrénico;
[ll. De forma presencial, 0

IV. Por escrito mediante oficios enviados por correo postal certificado o mensajeria
del Servicio Postal Mexicano con acuse de recibo.

Articulo 77.- El personal del area de mediacion procurara avenir a las partes para
alcanzar un acuerdo en el menor tiempo posible, de conformidad con las
pretensiones de la parte peticionaria, a través de soluciones que sean objetivas,
razonables y proporcionales para cesar los hechos que motivaron la peticion,
reparar el dafio y evitar su repeticion.

Si las partes logran un acuerdo, se levantara acta circunstanciada o de ser posible,
se suscribirad un convenio, donde se estableceran las medidas de reparacién sujetas

Pagina 107 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
Nl ol expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

a verificaciéon. De no lograrse el acuerdo o incumplirse, la peticién se turnara al area
de quejas para continuar con el tramite correspondiente.

De todas las actuaciones se elaborara acta circunstanciada.

Seccion Cuarta
De la Sustanciacioén

Articulo 78.- Para el tramite del procedimiento de queja se seguira lo dispuesto en
esta Ley y el Reglamento, para lo cual, el Consejo puede dictar acuerdos que seran
obligatorios para las partes; su incumplimiento traera aparejadas las medidas y
responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Articulo 79.- Las personas titulares de la Presidencia, de sus direcciones,
subdirecciones y jefaturas de departamento a cargo de la tramitacion de
expedientes de queja, y el personal que al efecto se designe, tendran en sus
actuaciones fe publica para certificar las declaraciones, hechos, actuaciones y
documentales que obren en los expedientes con relacion a las peticiones y quejas
presentadas ante el Consejo; las orientaciones que se proporcionen; la verificacion
de medidas de reparacion integral, asi como aquellas que resulten necesarias para
la debida sustanciacion del procedimiento.

Las declaraciones, hechos y actuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
haran constar en el acta circunstanciada que al efecto levantara la persona
servidora publica correspondiente.

Articulo 80.- Cuando de la peticion se desprendan elementos suficientes para
presumir la realizacion de una probable conducta discriminatoria y la persona
seflalada como responsable, se turnara al area de quejas para determinar sobre su
admision dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La peticion serd admitida a queja cuando:

I. Cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley;

Il. Esté fundada por existir el derecho que reconoce la pretension de la persona
peticionaria;

[ll. Existan indicios para presumir la actualizacion de los elementos contenidos en
el articulo 2 de la presente Ley;
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IV. Los hechos denunciados no hayan sido resueltos previamente por el Consejo, o
un Consejo local en la materia, y

V. No se logre el acuerdo entre las partes en la mediacion durante la orientacion.

El plazo para determinar sobre la admision de la peticion a queja, podra ampliarse
de forma fundada y motivada, con el propdsito de requerir el cumplimiento de los
requisitos para su admision, en cuyo caso sera calificada como pendiente siguiendo
en lo procedente lo establecido en el articulo 68 de esta Ley y el Reglamento.

Articulo 81.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision de la queja,
se elaborara la solicitud de informe para ser notificada a la persona a quien se le
imputan los hechos denunciados, 0 a su superior jerarquico o al representante legal,
para que rindan un informe por escrito dentro del plazo maximo de diez dias habiles
siguientes al de la fecha de su notificacion.

Asimismo, de ser procedente conforme al articulo 62 de esta Ley, se le pedira
manifestar su voluntad de conciliar.

También podra solicitarse informe a las personas vinculadas indirectamente con los
hechos que se denuncian en el mismo plazo establecido en el parrafo anterior.

Solo por causa debidamente fundada y motiva, se podra ampliar el plazo para la
presentacion del informe conforme lo determine el area de quejas, por un plazo de
hasta diez dias habiles mas.

Articulo 82.- En el informe la persona sefalada como responsable debera afirmar,
refutar o negar todos y cada uno de los actos, omisiones o practicas discriminatorias
imputadas, ademas de incluir un informe detallado y documentado de los
antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los
elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demas que considere
necesarios.

A la persona sefialada como responsable se le apercibira que, de omitir dar
contestacidén a cada una de las imputaciones; 0 dar respuesta parcial, se tendran
por ciertas las conductas discriminatorias que se le atribuyen, salvo prueba en
contrario.

Asimismo, si recibido el informe a criterio del Consejo se requiere mayor

informacion, se podra requerir a la persona sefialada como responsable conforme
al plazo establecido en el articulo anterior.
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Articulo 83.- Adicionalmente, en el informe la persona sefialada como responsable
debera indicar:

I. Nombre, domicilio, en su caso numero telefénico o correo electronico para oir y
recibir notificaciones, asi como el nombre de las personas autorizadas para tales
efectos;

Il. De ser el caso, el nombre de la persona que ejerza su representacion legal con
los documentos que acredite su personalidad, y

[ll. De ser procedente, su voluntad o no de conciliar.

El informe debera ser suscrito con firma autdgrafa y podré ser presentado por escrito
en la oficialia de partes del Consejo, remitido por correo electronico a la cuenta que
se le sefale, o enviado por correo postal certificado o mensajeria del Servicio Postal
Mexicano con acuse de recibo, teniéndose como fecha de presentacion la del envio.

Articulo 84.- Recibido el informe, con la voluntad expresa de ambas partes y de ser
procedente conforme al articulo 62 de esta Ley, se les citara a audiencia de
conciliacion.

Seccion Quinta
De la Conciliacion

Articulo 85.- La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del
cual personal de este Consejo facilita, en los casos que sea procedente, avenir a
las partes a un convenio para resolverla, a través de alguna de las soluciones que
ellas mismas propongan o que el personal del Consejo sugiera, tomando en cuenta
las pretensiones de la persona agraviada, siempre y cuando a juicio del Consejo
sean razonables, objetivas y proporcionales para reparar integralmente el dafo
ocasionado, garanticen su no repeticion y velen por la maxima proteccion de los
derechos humanos de las personas agraviadas.

Articulo 86.- Se citara a las partes para que se presenten en la fecha y hora
seflalada a para la celebraciéon de la audiencia de conciliacion, la cual debera
llevarse a cabo dentro del plazo de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

Articulo 87.- La audiencia de conciliacion podra efectuarse a través de los

siguientes medios, conforme a la voluntad de las partes y la viabilidad de su
realizacion:
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|. Por teléfono o videoconferencia;
Il. Por correo electrénico;
[ll. De forma presencial, o

IV. De no ser posible por los medios antes sefalados, por escrito mediante
documentos enviados por correo postal certificado o mensajeria del Servicio Postal
Mexicano con acuse de recibo.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la persona
peticionaria, 0 quien ejerce su representacion, siempre y cuando se cuente con su
anuencia.

Articulo 88.- Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes
los elementos que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus
atribuciones, pudiendo ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 89.- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja
y de los elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y las
exhortard a resolverla por esa via, ponderando que las pretensiones y acuerdos que
se adopten sean razonables, objetivos, proporcionales y congruentes con la
competencia del Consejo, para reparar integralmente el dafio ocasionado y
garantizar su no repeticion.

Articulo 90.- La audiencia de conciliacién podra ser suspendida a juicio de la
persona conciliadora o a peticion de ambas partes de comun acuerdo, debiéndose
reanudar, dentro del plazo de los cinco dias habiles siguientes.

Se podran celebrar cuantas audiencias sean necesarias hasta antes de que se dicte
la resolucion, mediando la voluntad de ambas partes, y mientras existan las
condiciones para un posible acuerdo en la consideracién de la persona conciliadora.
En caso de que alguna de las partes no comparezcan a la audiencia de conciliacion
y justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles siguientes, se
sefalara nuevo dia y hora para su celebracion.

Si no se justifica la inasistencia, se procedera conforme a lo siguiente:

|. TratAndose de la persona peticionaria, la queja se concluira por falta de interés a
menos que, en la consideracion fundada y motivada del Consejo, sea necesario

Pagina 111 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

continuar con la etapa de investigacién por tratarse de hechos graves o de
discriminacion indirecta, y

Il. Tratandose de la persona sefialada como responsable, se continuara con la etapa
de investigacion.

Articulo 91.- De lograr un acuerdo se suscribird un convenio conciliatorio o se
levantard acta circunstanciada, dependiendo del medio a través del cual se llevo a
cabo la conciliacion, que seran de cumplimiento obligatorio para las partes.

El Consejo dictar4 acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin que sea
admisible recurso alguno, quedando sujetos el convenio conciliatorio o el acta
circunstanciada a verificacién hasta su total cumplimiento.

Articulo 92.- En caso de incumplimiento de lo convenido, su ejecucién podra
promoverse por las partes ante los tribunales competentes, a eleccion de la parte
interesada.

Asimismo, se podra continuar con el tramite del procedimiento de queja, con motivo
del incumplimiento total o parcial de lo convenido, a peticibn de parte y previa
verificacion del Consejo.

Articulo 93.- De no existir voluntad de las partes, no ser procedente o no lograrse
la conciliacion el tramite de la queja continuara con la etapa de investigacion, o se
determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta con los elementos o
pruebas necesarias para ello.

Articulo 94.- El Consejo efectuard la investigacion, de las quejas para lo cual tendra
las siguientes facultades:

I. Solicitar a las personas servidoras publicas y a las personas particulares a quienes
se atribuyen los hechos motivo de queja la remision de informes complementarios
y documentos relacionados con el asunto;

[l. Solicitar a otras personas servidoras publicas o personas particulares que puedan
tener relacion con los hechos o motivos de la queja, la remision de informes o
documentos vinculados con el asunto. Para realizar la investigaciéon no sera
impedimento el caracter confidencial o reservado de la informacion; sin embargo, el
Consejo debera manejar ésta con la mas estricta confidencialidad y con apego a la
legislacion en materia de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion
de datos personales y archivo;
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[ll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los
hechos, asi como en los archivos de personas servidoras publicas, entidades y
dependencias publicas, poderes publicos federales, organismos constitucionales
autébnomos y personas particulares. En su caso, se asistira de personal técnico o
profesional especializado;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos, y

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el
mejor conocimiento y determinacién del asunto.

Articulo 95.- Durante la investigacion el Consejo solicitara a las partes la
presentacion, para su desahogo, de todas aquellas pruebas que estimen necesarias
para acreditar la veracidad de sus afirmaciones, con la Unica condicién de que éstas
se encuentren previstas por el orden juridico mexicano, y tengan relacion directa e
inmediata con los hechos que se denuncian.

Para su ofrecimiento se fijara un término de diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacion del requerimiento. El término
dispuesto, Unicamente podra ser ampliado por el nimero de dias que el propio
Consejo determine, cuando a su juicio se proporcionen razones suficientes que lo
justifiquen.

Adicionalmente, cuando asi proceda el Consejo podra solicitar de oficio la
presentacion y desahogo de otras pruebas que estime necesarias para documentar
debidamente la investigacién de la queja y podra distribuir la carga de la prueba,
atendiendo a la disponibilidad y facilidad probatoria que posea cada una de las
partes o su mejor posicion y condicion para aportarlas, para lo cual considerara las
circunstancias particulares del caso, conforme a cualquiera de las siguientes
razones:

I. Ladificultad de probar o el desequilibrio procesal de la parte peticionaria o
agraviada frente a la persona a quien se atribuyen los hechos, por pertenecer
a un grupo histéricamente discriminado o estar en situacion de
vulnerabilidad.

II. La existencia de una relacion de subordinacion o de autoridad entre el
peticionario o agraviado, y la persona a la que se le imputan los hechos.

[ll. La naturaleza juridica de la prueba de que se trate y la parte que tenga a su
cargo la obligacion de su resguardo o preservacion.

Pagina 113 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

CAMARA DE
DIPUTADOS

IV. La gravedad y naturaleza de los hechos denunciados.

V. Cualquier otra que sobrevenga durante el tramite del procedimiento y que
motive la necesidad de distribuir la carga de la prueba.

Las pruebas que presenten las partes, asi como las que de oficio se allegue el
Consejo, seran valoradas de acuerdo con los principios de la légica, la experiencia
y la legalidad, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos motivo de
gueja, para lo cual contara con la mas amplia libertad para analizar y determinar su
valor probatorio.

Articulo 96.- El procedimiento de queja podra concluir por:

l. No tratarse de un caso de discriminacion;

Il. Carecer de elementos que permiten identificar a la persona a la que se le imputan
los hechos discriminatorios;

[ll. Desistimiento expreso de la persona peticionaria,

IV. Falta de interés de la persona peticionaria al no atender los requerimientos que
se le hagan;

V. Solucionarse durante el tramite en las etapas de conciliacion o investigacion;
VI. Haberse acumulado el expediente a otro en tramite;

VII. Que los hechos que se denuncian formen parte de una queja presentada ante
un Consejo local en la materia;

VIII. No existir materia para continuar con el tramite, y

IX. Dictarse la resolucion sujeta a la verificacion de las medidas de reparacion
integral ordenadas.

Articulo 97.- Las pruebas supervinientes relacionadas con los hechos que se
denunciaron, seran recibidas hasta antes de que se dicte la resolucion.

Articulo 98.- Desahogadas y valoradas las pruebas, se acordara el cierre de la

integracion del expediente, y se procedera a proyectar la determinacion conforme a
las constancias que obren en del expediente de queja.
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Si se comprueban los actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, y se
acredita la responsabilidad de la persona imputada, se dictara resolucién ordenando
las medidas de reparacion integral que sean necesarias conforme a lo dispuesto en
esta Ley y el Reglamento.

En caso contrario, se dictara acuerdo de conclusién por no haberse comprobado las
conductas discriminatorias.

Articulo 99.- La resolucién contendra:

I. Antecedentes de la queja;

II. Competencia del Consejo para conocer del asunto;
[ll. Valoracion de las pruebas presentadas;

IV. Acreditacién de los hechos conforme a las pruebas;

V. Andlisis de los elementos que actualizan el concepto de discriminacion contenido
en el articulo 2 de esta ley;

VI. Consideraciones juridicas respecto a los derechos humanos vulnerados
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
convenciones internacionales de las que el Estado mexicano sea parte, la
legislacion secundaria, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y los criterios de los organismos internacionales y regionales de proteccion
a los derechos humanos;

VII. Determinacion de las medidas de reparacion integral y sus modalidades de
cumplimiento, y

VIIl. Resolutivos.

El Consejo debera adoptar los ajustes razonables en la emision de sus resoluciones.
Articulo 100.- La notificacion de la resolucion o del acuerdo de conclusion que se
emita en el procedimiento de queja, se realizard conforme a lo sefialado en el
articulo 64 de la presente Ley.

Articulo 101.- Las resoluciones que dicte el Consejo seran obligatorias para las
partes y podran ser impugnadas conforme al recurso de revisién o por la via

administrativa y judicial.
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Articulo 102.- Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento hechos
discriminatorios que a juicio del Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una
especial trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se expondran
los resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos
atribuibles a personas particulares y personas servidoras publicas; estableciendo
propuestas de acciones y medidas para lograr condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Articulo 103.- Las personas servidoras publicas federales a quienes se les
compruebe que cometieron actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias,
ademas de las medidas y de reparacién integral que se les impongan, quedaran
sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en términos de la legislacion
en materia de responsabilidad administrativa.

El Consejo enviara la resoluciéon al titular del area de responsabilidades de la
dependencia, entidad, poder publico federal u organismo constitucional autonomo
al que se encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona servidora publica
responsable. La resolucién emitida por el Consejo constituira prueba plena dentro
del procedimiento respectivo.

Seccién Sexta
Medidas de Reparacion Integral

Articulo 104.- Las medidas de reparacion integral que ordene el Consejo en sus
resoluciones, o que acuerden las partes durante la mediacién durante la orientaciéon
o la conciliacién, seguiran lo establecido en esta seccidn procurando:

I. Proteger la dignidad de las personas agraviadas;

Il. Restituir los derechos humanos vulnerados;

[ll. Compensar los perjuicios o dafios ocasionados, y

IV. Garantizar la no repeticién de las conductas discriminatorias.

Seran medidas de reparacion integral razonables, objetivas y proporcionales a la

gravedad de los hechos y al dafio ocasionado, y estaran determinadas conforme lo
establezca la Ley y el Reglamento.
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Asimismo, cuando proceda, en la determinacion de las medidas de reparacion
integral que se ordenen o acuerden, se aplicara la responsabilidad solidaria
establecida en el articulo 65 de esta Ley.

Articulo 105.- Comprobado el acto, omision o practica social discriminatoria, y
acreditada la responsabilidad de la persona imputada, el Consejo ordenara en su
resolucién algunas de las siguientes medidas de reparacion integral:

VI.

VILI.

VIII.

XI.

XILI.

XIII.

Restitucion del derecho vulnerado;

Compensacién econ6mica por el lucro cesante o el dafio emergente
ocasionado;

Amonestacion publica, privada o por escrito;

Disculpa publica, privada o por escrito;

Conmemoracion y homenaje a la persona o grupo de personas agraviadas;
Garantias de no repeticion;

Realizacion de ajustes razonables, e implementacién de medidas de inclusion
y medidas de integracion;

Elaboracion o actualizacion de circulares, lineamientos, guias, protocolos o
normativa para garantizar el derecho a la igualdad y evitar conductas
discriminatorias;

. Recomendaciones para reformar la legislacion;

Instruir el desarrollo de politicas publicas;

Fijacion de carteles en el lugar donde sucedieron los hechos discriminatorios,
donde se promueva la igualdad y la no discriminacion, y se divulge el
mecanismo de quejas;

Imparticion de cursos o talleres de sensibilizacion sobre el derecho a la igualdad
y no discriminacion;

Implementacion de campafas que promuevan una cultura de la inclusion, la
diversidad y el respeto;
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XIV. Retiro de mensajes que promuevan el discurso de odio, la intolerancia o la
discriminacion;

XV. Difusion de la version publica de la resolucion en el portal web del Consejo;

XVI. Publicacibn de una sintesis de la resolucion en medios impresos o
electronicos de comunicacion, y

XVII. Cualquier otra que a consideracion del Consejo sea razonable, objetiva y
proporcional para reparar el dafio causado.

Dichas medidas de reparacion integral también serviran como parametro a lo que
acuerden las partes en la mediacion durante la orientacion o la conciliacion.

Las modalidades de su cumplimiento estaran determinadas en la resolucion, el
acuerdo o convenio, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Asimismo, en caso de considerarse necesario por tratarse de hechos vinculados a
otras materias, se dara vista a la autoridad competente para que conozca la
resolucién y actie en el ambito de sus atribuciones.

Las medidas de reparacion integral se impondran sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 106.- Para la imposicion de las medidas de reparacion integral, se tendra
en consideracion en su conjunto:

I. La gravedad de la conducta discriminatoria;

II. La concurrencia de dos o méas motivos de discriminaciobn o practicas
discriminatorias;

[ll. La reincidencia, cuando la misma persona responsable incurra nuevamente en
una vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion;

IV. El efecto producido por la conducta discriminatoria en la persona o grupo de
personas agraviadas, y

V. La responsabilidad solidaria establecida en el articulo 65 de esta Ley.
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Los criterios para la determinacion de las medidas de reparacion integral y las
modalidades de su implementacion estardn establecidos en el Reglamento y se
tomaran en cuenta las pretensiones de la persona peticionaria.

Articulo 107.- El Consejo deberé verificar la implementacién de las medidas de
reparacion integral en el modo que se hayan determinado en la resolucion, o bien,
conforme a lo acordado por las partes en la mediacién durante la orientacién o la
conciliacién, mediante visitas de inspeccién, reuniones de trabajo o informes
periodicos hasta su total cumplimiento.

Los costos que se generen para la implementacion de las medidas de reparacion
integral deberan ser asumidos por la persona a la que se le compruebe la conducta
discriminatoria.

En caso de incumplimiento parcial o total de las medidas de reparacion integral
acordadas entre las partes, se continuara con el procedimiento de queja; tratandose
de las ordenadas en la resolucion, se procedera conforme a lo establecido en el
siguiente articulo.

Articulo 108.- Tratdndose de personas servidoras publicas, la omisién en el
cumplimiento a la resolucion por disposicién en el plazo concedido, dara lugar a que
el Consejo lo haga del conocimiento del 6rgano constitucional autbnomo en materia
anticorrupciéon y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del poder publico
competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o
parcialmente, la resolucién por disposicion, el Consejo podra dar vista a la autoridad
competente por la desobediencia en que haya incurrido.

Seccién Séptima
Del Recurso de Revisién

Articulo 109.- Contra las resoluciones del Consejo las personas interesadas podran
interponer el recurso de revision, de conformidad con la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo.- Se abroga la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2003, asi como sus reformas y adiciones.

Articulo Tercero.- El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No Discriminacion
iniciara sus funciones en un plazo de 2 afios, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Articulo Cuarto.- A mas tardar, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
publicacion del presente Decreto, debera expedirse el Reglamento de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Articulo Quinto.- Los procedimientos de queja que a la entrada en vigor del
presente Decreto se encuentren en tramite, continuardn su sustanciacion de
conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de estos, salvo
aquellas disposiciones derivadas del presente Decreto que beneficien a las
personas peticionarias.

En consecuencia el presente Decreto serd aplicable para los procedimientos de
gueja que se inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los
hechos hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.”

Conforme a lo expuesto y toda vez que se ha considerado improcedente a la
reforma la fraccion VIl Bis y la adicion de la fraccion VII Quintus en el articulo 27 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en atencion a que esta
dictaminadora ha considerado procedentes las propuestas de reforma a la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion que dada su trascendencia y
profundidad para su 6ptima y adecuada aplicacion en el &mbito administrativo se
ha considerado integrarlas en un nuevo ordenamiento, lo procedente es modificar
la denominacion del proyecto de Decreto y sus articulos, los que deberan expresar
el sentido de lo aprobado en el presente Dictamen que es la expedicion de una
nueva Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, por lo que la
denominacion del proyecto de Decreto y su Articulo Unico quedan integrados de la
siguiente forma:

“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Articulo Unico.- Se expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, para quedar como sigue:”
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Con las modificaciones expuestas, esta Comisién de Gobernacién y Poblacién
emite dictamen en sentido positivo respecto del apartado correspondiente a las
reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y desechando
las propuestas de reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
contenidas en la iniciativa presentada por la diputada Rocio Barrera Badillo,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXIV, nimero 5665-VII, del dia jueves 3 de diciembre de 2020.

VIl. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera que con las modificaciones sefialadas en el
apartado correspondiente el contenido del régimen transitorio que se propone en el
presente dictamen es adecuado.

Asi mismo, la norma no representa impacto negativo alguno en la esfera de
derechos de las gobernadas y los gobernados, lo que hace viable su inmediata
entrada en vigor.

VIIl. Impacto Regulatorio.
La presente propuesta no contempla impacto regulatorio en atencién a que no se
crean estructuras administrativas adicionales a las que ya se encuentran
autorizadas en el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

IX. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo Unico.- Se expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social.
El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la adopcion de
medidas para garantizar la igualdad sustantiva, para el ejercicio efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan
sus derechos en igualdad de condiciones con las demas;

Il. Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

[ll. Discriminacion directa: Cuando una persona recibe un trato menos favorable
gue otra en una situacion similar, por alguna causa relacionada con uno o varios de
los motivos prohibidos de discriminacion previstos en la presente ley;

IV. Discriminacion indirecta: Es aquella que se produce en la esfera publica o
privada, cuando una disposicion, un criterio 0 una practica, aparentemente neutro,
es susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que
pertenecen a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha
disposicion, criterio o practica tenga un objetivo o justificacion razonable y legitimo;

V. Discriminaciéon estructural o sistémica: Se refiere al conjunto de normas,
reglas, rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento que dan paso a una
situacion de inferioridad y exclusion contra un grupo de personas de forma
generalizada, las cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo;

VI. Discriminacion interseccional: Es aquella que se presenta cuando dos o mas
motivos prohibidos de discriminacion, de forma concomitante, producen un efecto
mayor al de la suma simple de cada uno de aquellos motivos;

VII. Discriminacion por asociacion: Es aquella que ocurre en razon de la relacion
y/o asociacion a una persona o grupo de personas que tengan o les sean atribuidos
los motivos previstos en la fraccion Ill del articulo 2 de esta ley;

VIII. Discurso de odio: Transmisidn de expresiones 0 mensajes por cualquier
medio susceptible de comunicarlo, a través de palabras, del uso de simbolos u otras
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formas de expresion, que en un contexto determinado permitan concluir que se trata
de una manifestacion que promueve el odio, la discriminacién y la violencia contra
una persona o grupo de personas con base en los motivos prohibidos de
discriminacion previstos en la presente ley;

IX. Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado;

X. Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion;

XlI. Igualdad sustantiva: Es la igualdad de hecho, real o efectiva en el
reconocimiento, goce Yy ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.

La igualdad sustantiva implica remover los obstaculos en el ejercicio de los derechos
y adoptar medidas de manera inmediata para prevenir y eliminar las conductas,
condiciones y actitudes que generan o perpetlan la discriminacion;

XIl. Intolerancia: Es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de las personas por ser diferentes o contrarias;

XIll. Ley: La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

XIV. Peticion: Manifestacion por medio de la cual se denuncia un posible acto,
omision o practica discriminatoria;

XV. Poderes publicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos
constitucionales autobnomos;

XVI. Politica: La Politica Publica de Igualdad y No Discriminacion;

XVII. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

XVIII. Queja: Peticion admitida formalmente al procedimiento regulado por esta Ley;

XIX. Reglamento: El Reglamento de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion;
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XX. Resolucién: Determinacion administrativa dictada por el Consejo, con caracter
vinculante, por medio de la cual se declara que se acredit6 una conducta o practica
social discriminatoria, y por tanto, de manera fundada y motivada se imponen
medidas de reparacién y prevencion a quien resulte responsable de dichas
conductas o practicas;

XXI. Sistema: El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No Discriminacién, y

XXII. Suplencia de la queja: Deber a cargo del Consejo de facilitar la identificacion
de los elementos que integran la definicion de discriminacion conforme a lo
establecido en la presente Ley, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos que se denuncian.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda
distincidon, exclusion, restriccion o preferencia, por accidbn u omisién, con intencion
o sin ella, que cumpla cada uno de los siguientes elementos:

I. No sea objetiva, razonable ni proporcional;
Il. Se realice en cualquier ambito publico o privado;
lll. Esté basada en uno o mas de los motivos previstos en la presente Ley, y

IV. Tenga por objeto o efecto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
gue México sea parte.

La discriminacion puede estar basada en motivos como el origen étnico o nacional,
la nacionalidad; el tono de piel; la identidad étnico-cultural; el linaje; las
caracteristicas genéticas; la apariencia fisica; el sexo; el género; la orientacion
sexual; la identidad de género; la expresion de género; las caracteristicas sexuales;
la edad; las discapacidades; la condicién social, econémica, de salud o juridica; la
religion; la situacion migratoria; la condicién de refugiado, repatriado, apatrida o
desplazado interno; el embarazo; la lengua; las opiniones politicas o de cualquier
otra naturaleza; la identidad o filiacion politica; el estado civil; la situacion familiar;
las responsabilidades familiares; el idioma; los antecedentes penales; el nivel de
educacion; o cualquier otro motivo que atente contra la dignidad de las personas.

También se entenderd como discriminacion la homofobia, lesbofobia, bifobia,
transfobia, interfobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion
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racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas conexas de
intolerancia.

Articulo 3.- Corresponde al Estado adoptar las medidas para garantizar la igualdad
sustantiva, para el ejercicio efectivo de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.

Asimismo, los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstéaculos que
limiten en los hechos el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte, impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran
la participacion de las autoridades de los demas ordenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Articulo 4.- Para efectos de lo previsto en el articulo anterior, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal, se incluiran las asignaciones
correspondientes a los poderes publicos federales. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sera la encargada de dar seguimiento al ejercicio del presupuesto
gue las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal asignen
para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 5.- Queda prohibida toda practica o conducta discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio de uno o mas
derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas, en términos del
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo
2 de esta Ley.

Articulo 6.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que se
adopten para garantizar, en condiciones de igualdad, el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanosy libertades fundamentales de personas o grupos
qgue asi lo requieran. Tales medidas no deberan implicar el mantenimiento de
derechos separados para grupos distintos, y no deberan perpetuarse después de
alcanzados sus objetivos.

Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios
razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechos.

Articulo 7.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de
los poderes publicos federales se ajustara con los instrumentos internacionales
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aplicables de los que el Estado mexicano sea parte en materia de derechos
humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los érganos jurisdiccionales
nacionales e internacionales, las recomendaciones y resoluciones adoptadas por
los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.

Articulo 8.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las
personas o a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Articulo 9.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos
federales, asi como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en sus
correspondientes ambitos de competencia.

CAPITULO Il
DE LAS CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS

Articulo 10.- Con base en lo establecido en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2, de esta Ley se consideran
como discriminacioén, cuando retnan los elementos descritos en este ultimo articulo;
entre otras, las siguientes conductas:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi como a
becas e incentivos en los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagodgicos basados en
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién entre las personas;

[ll. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacién
profesional;

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos, impedir el
libre ejercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas,
asi como la eleccion de como y con quién tenerlos;

VII. Negar o restringir el reconocimiento a la identidad de género auto percibida;
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VIII. Negar o restringir la libertad de expresion del género autopercibido;

IX. Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion
en las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico;

X. La falta de pertinencia cultural en los servicios de atencién médica y de salud
publica que se brindan a pueblos y comunidades indigenas, asi como a sus
integrantes;

XI. Impedir la participacion en condiciones de igualdad en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole;

XIl. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

XIll. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion
de bienes de cualquier otro tipo;

XIV. Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia;

XV. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables; asi como el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados;

XVI. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad,
dignidad e integridad humana,

XVII. Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja;

XVIII. Publicar, circular o diseminar, por cualquier forma o medio de comunicacion,
incluida la internet, cualquier material que:

a) Defienda, promueva o incite al odio, la discriminacion y la intolerancia, o
b) Apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan constituido
genocidio o crimenes de lesa humanidad, segun se definen en el derecho

internacional, o promueva o incite la realizacion de tales actos.
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XIX. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no
atenten contra el orden publico;

XX. Negar servicios religiosos o de culto a personas privadas de la libertad, a
guienes presten servicio en las fuerzas armadas o estén internadas en instituciones
de salud o asistencia;

XXI. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales
aplicables;

XXIl. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con atencion al interés
superior de la nifiez;

XXIII. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contratacién de seguros médicos, salvo en los casos que la ley
asi lo disponga;

XXIV. Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencién médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea,;

XXV. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos;

XXVI. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion,
tecnologia y comunicaciones, en bienes, servicios e instalaciones abiertos al publico
0 de uso publico o en el ejercicio de cualquier derecho humano o libertad
fundamental prevista en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
0 en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

XXVII. La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho humano o
libertad fundamental prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte;

XXVIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
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XXIX. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXX. Restringir o limitar el uso de la lengua materna, usos, costumbres y cultura,
en actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXXI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones
para el aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion aplicable;

XXXII. Incitar, a la violencia, rechazo, burla, injuria, intolerancia, acoso, persecuciéon
o la exclusion;

XXXIIl. Realizar o promover violencia fisica, sexual, e psicologica, patrimonial o
economica,;

XXXIV. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado
0 se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencion a personas
con discapacidad mental o psicosocial;

XXXV. Negar la prestacién de servicios financieros, bancarios, de seguros y fianzas
a personas con discapacidad y personas mayores;

XXXVI. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su
condicion de salud;

XXXVII. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA,

XXXVIII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;

XXXIX. Ordenar o ejecutar actuaciones de control, vigilancia, investigacion o
sancion, con base en la apariencia fisica, tono de piel, pertenencia étnica, nacional
o religiosa, por agentes policiales, autoridades y agentes migratorios, elementos de
las fuerzas armadas o por cualquier persona servidora publica, y

XL. En general, cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo
2 de esta Ley.

CAPITULO Il
DE LA POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
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Articulo 11.- La Politica es el conjunto de acciones que el Estado disefa,
implementa, monitorea y evalla, a partir de un proceso de participacion social, con
el objeto de proteger, promover, respetar y garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacion de todas las personas, grupos o colectividades.

Articulo 12.- Son objetivos especificos de la Politica los siguientes:

|. Combatir las practicas discriminatorias estructurales que niegan y restringen el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales;

[l. Generar una cultura de respeto y reconocimiento a la diversidad y las diferencias
en favor de la igualdad sustantiva y la no discriminacion, y

[ll. Corregir o revertir los efectos de la discriminacion en las mujeres y grupos en
situacion de discriminacion.

Articulo 13. Son principios y enfoques de la Politica los siguientes:
I. El reconocimiento de la diversidad humana;

Il. La transversalidad;

lll. La autodeterminacién de las personas fisicas y colectivas;
IV. El interés superior de la nifiez;

V. La patrticipacion social;

VI. Transparencia y rendicion de cuentas;

VII. El enfoque de derechos humanos;

VIII. El enfoque de género;

IX. El enfoque intercultural;

X. El enfoque diferenciado;

XI. El enfoque de curso de vida, y

XIl. El enfoque territorial.

Pagina 130 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
Nl ol expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

Articulo 14.- El Consejo sera la autoridad responsable de la coordinacion de la
Politica con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, podra colaborar con los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion,
con los érganos constitucionales autbnomos y las entidades federativas para el
disefio y la implementacién de la Politica.

Articulo 15.- Son instrumentos de la Politica los siguientes:

l. EI Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

Il. El Sistema de Informacién sobre Igualdad y No Discriminacién, y
[ll. Cualquier otro disefiado para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 16.- ElI Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacién es un
instrumento de la politica publica del Ejecutivo Federal para prevenir y eliminar la
discriminacion y garantizar la igualdad sustantiva de caracter especial derivado del
Plan Nacional de Desarrollo, y obligatorio para la Administracién Publica Federal.

Articulo 17.- Para el cumplimiento de las obligaciones de igualdad y no
discriminacion, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deberan incluir criterios e indicadores disefiados por el Consejo en las evaluaciones
de sus programas y acciones.

Articulo 18.- El Sistema es un instrumento de la Politica para la organizacion y
articulacion de normas, procesos y analisis de datos relativos al derecho a la
igualdad y no discriminacion.

El objeto del Sistema es la produccion, captacion, procesamiento, difusion y
conservacion de la informacién necesaria para disefiar, ejecutar y dar seguimiento
a la Politica.

Articulo 19.- El Consejo sera el responsable de coordinar el Sistema, asi como de
establecer los criterios conceptuales, técnicos, metodoldgicos y operativos para su
funcionamiento, de conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia, y la normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan
reportar al Consejo los datos que les sean requeridos para la integracion del
Sistema.
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El Consejo podra colaborar con los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion,
asi como con los organismos constitucionales autbnomos para integrar al Sistema
la informacién que produzcan.

Articulo 20.- En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal
se incluiran las previsiones necesarias para que el Consejo lleve a cabo las
actividades estadisticas correspondientes.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE INCLUSION Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 21.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones
gue estén bajo su regulacién o competencia, estan obligados a realizar las medidas
de inclusion y las acciones afirmativas para garantizar la igualdad sustantiva.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la
cual debe ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer
publico, y de manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los poderes publicos federales.

Articulo 22.- Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones que buscan
garantizar la igualdad sustantiva mediante la eliminacion de las barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de
derechos humanos y libertades fundamentales prioritariamente a las mujeres y alos
grupos en situacion de discriminacion.

Articulo 23.- Son medidas de inclusion, entre otras, las siguientes:

I. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacién y
comunicaciones;

Il. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

lll. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros
de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de
todas las dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;
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VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones
y de informacion;

VII. Derogacién o abrogacién de las disposiciones normativas que impongan
requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre
otros;

VIII. Creacion de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de derechos
y prestaciones para los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad;

IX. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo
nacional;

X. La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas
publicas del derecho a la igualdad y no discriminacion;

XIl. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo;

XIl. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del
servicio publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

XIl. El llevar a cabo camparfas de difusion al interior de los poderes publicos
federales.

Articulo 24.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, cuyo objetivo es remediar situaciones estructurales de
discriminacion histérica contra ciertos grupos, y garantizarles el goce y ejercicio de
derechos humanos y libertades fundamentales, en igualdad de condiciones.

Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 6 de
la presente Ley.

Articulo 25.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de las mujeres y grupos en situacion
de discriminacion, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular
a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Articulo 26.- Las instancias publicas que adopten medidas de inclusion y acciones
afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Consejo para su registro y
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monitoreo. El Consejo determinara la informacion a recabar y la forma de hacerlo
en los términos que se establecen en el estatuto.

CAPITULOV
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Seccion Primera
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 27.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante el
Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobernacion, con personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo de
sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestion, y contara
con los recursos suficientes que anualmente se le asignen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. De igual manera, para dictar las resoluciones que en
términos de la presente Ley se formulen en el procedimiento de queja, el Consejo
no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena
independencia.

Articulo 28.- El Consejo tiene como objeto:
I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;

Il. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la
discriminacion;

lIl. Formular y promover politicas publicas para prevenir y eliminar la discriminacion,
asi como para garantizar la igualdad sustantiva de las personas que se encuentren
en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion, asi como su
promocion con los otros poderes publicos federales.

Articulo 29.- El domicilio del Consejo es la Ciudad de México, pero podra establecer
oficinas en otros lugares de la Republica Mexicana.

Articulo 30.- El patrimonio del Consejo se integrara con:

I. Los recursos presupuestales que le asigne la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente;
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Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignhados;
[ll. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;
IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de
personas fisicas y morales.

Seccién Segunda
De las Atribuciones

Articulo 31.- Son atribuciones del Consejo:

I. Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o
resultado esté encaminado a la prevencién y eliminacion de la discriminacién y a la
consecucion de la igualdad sustantiva,

[I. Coordinar la Politica entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal; asi como promover su disefio e implementacion con los Poderes
Legislativo y Judicial de la Federacion, con los 6rganos constitucionales autbnomos
y los gobiernos de las entidades federativas;

[ll. Elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan a incorporar la
perspectiva de no discriminacion en el ambito de las politicas publicas;

IV. Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendra el
caracter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de
Planeacion;

V. Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento
o desvie la ejecucién del Programa y facilitar la articulacion de acciones y
actividades que tengan como finalidad atender su cumplimiento;

VI. Verificar que los poderes publicos federales e instituciones y organismos
privados, adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

VII. Requerir a los poderes publicos federales la informacion que juzgue pertinente
sobre la materia para el desarrollo de sus objetivos;

Pagina 135 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

VIII. Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que
de él se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su contenido se
incorpore la perspectiva del derecho a la no discriminacion;

IX. Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen los
recursos necesarios para la efectiva realizacion de las obligaciones en materia de
igualdad y no discriminacion;

X. Promover el derecho a la no discriminacidbn mediante campafas de difusion y
divulgacién. Adicionalmente, se promovera la prevencion y erradicacion del discurso
de odio, en coordinacion con las instituciones publicas, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil;

XI. Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias;

XIl. Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no discriminacion, asi
como promover su cumplimiento por parte de los poderes publicos federales, para
lo cual podra formular observaciones generales o particulares;

XIll. Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacion se incorporen
contenidos orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias y el
discurso de odio;

XIV. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacién
incluyentes en el ambito publico y privado;

XV. Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no
discriminacion que sean de interés publico;

XVI. Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la
sociedad civil la aplicacién de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias
exitosas en materia de no discriminacion;

XVII. Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se
distingan o se hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de
igualdad de oportunidades y de no discriminacion y el ejercicio real de los derechos
de todas las personas;

XVIII. Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el uso
de espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia
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del respeto a la diversidad y la participacion de la sociedad en pro de la igualdad y
la no discriminacion;

XIX. Generar modelos de sensibilizacion, capacitacion y formacion con el objeto de
reducir practicas discriminatorias;

XX. Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de
no discriminacion;

XXI. Instrumentar la profesionalizacién y formacion permanente del personal del
Consejo;

XXII. Elaborar programas de formacién para las personas y organizaciones de la
sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de
promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

XXIIl. Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos y
criterios para para el disefio, elaboracion y aplicacion de contenidos, materiales
pedagdgicos y procesos de formacién en materia de igualdad y no discriminacion;

XXIV. Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten,
cometidos por personas servidoras publicas de dependencias y entidades de la
administracién publica federal, integrantes de los poderes publicos federales y
organismos constitucionales autbnomos, o personas particulares, fisicas o morales,
y velar porque se garantice el cumplimiento de todas las resoluciones del propio
Consejo.

Se exceptua de lo anterior, los actos que deriven de la funcién legislativa o judicial,
conforme al principio constitucional de divisién de poderes;

XXV. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia
correspondiente en caso de que no se surta la competencia por materia, persona,
territorio o tiempo del Consejo;

XXVI. Emitir resoluciones e informes especiales y, en su caso, establecer medidas
de reparacion contra las personas servidoras publicas federales, dependencias y
entidades de la administracion publica federal, las personas integrantes los poderes
publicos federales o personas particulares, fisicas 0 morales en caso de cometer
alguna accién, omision o practica discriminatoria previstas en esta Ley;

XXVII. Promover la presentacion de quejas contra actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones legales; asi como ejercer
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ante las Instancias competentes acciones colectivas para la defensa del derecho a
la no discriminacion;

XXVIII. Celebrar convenios de colaboracion con los Poderes Publicos Federales,
estatales y municipales, con los érganos de la administracion del Ciudad de México,
con personas particulares, fisicas y morales, con organismos internacionales u
organizaciones de la sociedad civil;

XXIX. Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el
derecho a la no discriminacion;

XXX. Establecer los criterios conceptuales, metodolégicos y operativos del
funcionamiento del Sistema y la medicién de la discriminacién, asi como coordinar
su funcionamiento;

XXXI. Emitir opiniones con relacién a los proyectos de reformas en la materia que
se presenten en el honorable Congreso de la Unidn;

XXXII. Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la
no discriminacion, se le formulen;

XXXIIl. Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o
administrativas que protejan y garanticen el derecho a la no discriminacion;

XXXIV. Disefiar y proponer indicadores de igualdad y no discriminacion para
coadyuvar en la evaluacién de las politicas publicas que realizan las instancias
competentes;

XXXV. Elaborar un informe anual de sus actividades;

XXXVI. Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y

XXXVII. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico, en el
Reglamento y en otras disposiciones aplicables.

Articulo 32.- El Consejo difundird periddicamente los avances, resultados e
impactos de las politicas, programas y acciones en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion, a fin de mantener informada a la sociedad.

Seccion Tercera
De los Organos de Administracion
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Articulo 33.- La Administracion del Consejo corresponde a:
I. La Junta de Gobierno, y
Il. La Presidencia del Consejo.

Seccion Cuarta
De la Junta de Gobierno

Articulo 34.- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la
Presidencia del Consejo, siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete
de la Asamblea Consultiva del Consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformara con las siguientes
dependencias y entidades:

|. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

lll. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

VI. Secretaria de Bienestar, e

VII. Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango
inferior al titular, y las personas suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de
aquélla.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas
personas suplentes duraran en su encargo tres afos, pudiendo ser ratificadas por
otro periodo igual por una sola ocasioén, o hasta la terminacion de su periodo como

integrante de la Asamblea Consultiva. Este cargo tendra caracter honorario.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona que ocupe la presidencia del
Consejo.
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Serén invitadas permanentes a la Junta de Gobierno; con derecho a voz, pero no a
voto, las siguientes entidades: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, Instituto Mexicano de la Juventud, Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Centro
Nacional para la Prevencién y Control del VIH y el sida, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de Migracion, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y el Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 35.- La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el
articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes
atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, el Estatuto Organico del Consejo,
y el Reglamento, con base en la propuesta que presente la presidencia;

[I. Aprobar los ordenamientos normativos internos que regulen el funcionamiento
del Consejo asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su
conduccidon con apego a esta Ley, su Reglamento, su Estatuto Orgéanico, los
reglamentos de la Junta de Gobierno y de la Asamblea Consultiva, y las demas
disposiciones legales aplicables;

[ll. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del
Consejo, que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la
discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

IV. Aprobar el proyecto del Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion,
y coadyuvar en la implementacién del Programa,;

V. Aprobar el anteproyecto de presupuesto y del programa operativo anual que
someta a su consideracion la Presidencia del Consejo y conocer los informes de su
ejercicio y ejecucion;

VI. Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo
a los Poderes de la Union;

VII. Autorizar el nombramiento o remocién a propuesta de la Presidencia del

Consejo, de los servidores publicos de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél;

Pagina 140 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
Nl ol expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

VIII. Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el ejercicio de sus
atribuciones;

IX. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal del
mismo, siempre que su presupuesto lo permita, observando y atendiendo el
catalogo de puestos y el tabulador de salarios que se establezcan en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para aplicarlo en la estructura del Consejo, debiendo
adecuar los perfiles para cada actividad y homologar los salarios entre puestos de
igual nivel,

X. Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion;

XI. Acordar las acciones de mejora y fortalecimiento de la operacién del Consejo;

XIl. Emitir comunicaciones, pronunciamientos y exhortos a las entidades y
dependencias de la Administracion Puablica Federal, para la colaboracion o
cumplimiento de sus obligaciones en materia de igualdad y no discriminacion, y

XIll. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 36.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren
presentes mas de la mitad de las personas representantes, siempre que esté la
persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno, o la persona que
establezca el Estatuto Organico en caso de ausencia de la persona titular.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona
gue ocupe la presidencia del Consejo, tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo
por lo menos cuatro veces al afo, y las extraordinarias cuando las convoque la
persona titular de la Presidencia, o la mitad mas uno de las y los integrantes de la
Junta de Gobierno.

Seccion Quinta
De |la Presidencia

Articulo 37.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien presidira la
Junta, sera designada por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

I. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, sociales,
de servicio publico o académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y
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Il. No haberse desempefiado como titular de una Secretaria de Estado o de la
Fiscalia General de la Republica, ni como persona titular del gobierno de una
entidad federativa, legisladora federal o local, o dirigente de un partido o asociacion
politica durante los dos afios previos al dia de su nombramiento.

Articulo 38.- Durante su encargo la persona que ocupe la Presidencia del Consejo
no podra desempefiar algun otro empleo, cargo o comision distintos, que sean
remunerados, con excepcion de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 39.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo durard en su cargo
cuatro afios y podra ser ratificada por un periodo igual, por una sola ocasion.

Articulo 40.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo podra ser removida
de sus funciones y, en su caso, sujeta a responsabilidad, sélo por las causas y
mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41.- La Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece
el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes
atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del
Consejo, con sujecion a las disposiciones aplicables;

II. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, los ordenamientos
administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el
Estatuto Organico, el Reglamento, manuales, lineamientos, reglamentos, asi como
las politicas generales para su conduccion;

[ll. Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o
lineamientos que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la
discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

IV. Presentar a la consideracién de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el
proyecto del Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

V. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, y a la

Asamblea Consultiva, el informe anual de actividades y el relativo al ejercicio
presupuestal del Consejo;
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VI. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como
supervisar y verificar su cumplimiento por parte de las unidades administrativas del
Consejo;

VII. Enviar al Congreso de la Union el informe anual de actividades del Consejo, asi
como de su ejercicio presupuestal; éste ultimo, previa opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como darlo a conocer a la sociedad mediante su
publicacién;

VIII. Proponer el nombramiento o remocién de las personas servidoras publicas del
Consejo, a excepcién de aquellas que ocupen los dos niveles jerarquicos inferiores
inmediatos al de la Presidencia;

IX. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista
prohibicién expresa para ello;

X. Promover y celebrar convenios de colaboracion con dependencias y entidades
de la administracion publica federal, de los estados de la federacion, municipios,
organizaciones de la sociedad civil u otras de caracter privado, organismos
nacionales e internacionales;

XI. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el tabulador salarial del
Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su
presupuesto lo permita;

XIl. Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de
los programas y actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de
prevencion y eliminacion de la discriminacion;

XIll. Acordar el inicio de quejas de oficio, emitir y suscribir resoluciones e informes
especiales, teniendo la facultad de delegar dichas atribuciones a la persona
servidora publica subalterna, y

XIV. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos.

Seccién Sexta
De la Asamblea Consultiva

Articulo 42.- La Asamblea Consultiva es un érgano de opinion y asesoria de las
acciones, politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo.
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Articulo 43.- La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas
de veinte personas representantes de los sectores privado, social y de la comunidad
académica que, por su experiencia o especialidad puedan contribuir a la prevencion
y eliminacion de la discriminacion y a la consolidacion del principio de igualdad
sustantiva. La Asamblea tendrd una integracion paritaria y se procurard la
representacion de personas que pertenezcan o0 se autoadscriban a grupos
histéricamente discriminados.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la
presidencia del Consejo, la Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad
sefalados, y su nombramiento y ratificacién estara a cargo de la Junta de Gobierno
en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 44.- Los integrantes de la Asamblea Consultiva, no recibiran retribucion,
emolumento, 0 compensacion alguna por su participacion, ya que su caracter es
honorifico.

Articulo 45.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

|. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de
los programas y actividades que realice el Consejo;

II. Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en
cuestiones relacionadas con la prevencion y eliminacién de la discriminacion;

[ll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta
de Gobierno o por la Presidencia del Consejo;

IV. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion;

V. Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y
formaran parte de la Junta de Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;

VI. Emitir pronunciamientos en materia de igualdad y no discriminacion;
VII. Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo, para
intercambiar experiencias e informacion de caracter nacional e internacional

relacionadas con la materia, y

VIII. Las deméas que sefialen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 46.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su
cargo tres afos, y podran ser ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo
dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afio podran renovarse maximo seis de sus
integrantes.

Articulo 47.- Las reglas de funcionamiento y organizacion de la Asamblea
Consultiva se estableceran en el Estatuto Organico.

Articulo 48.- ElI Consejo proveera a la Asamblea Consultiva de los recursos
necesarios para el desempefio de sus actividades.

Seccién Séptima
De los Organos de Vigilancia

Articulo 49.- El Consejo contara con un organo de control interno, al frente de la
cual estard la persona designada por la Secretaria de la Funcion Publica.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estara integrado por una persona Comisaria
Publica propietaria y suplente, designadas por la Secretaria de la Funcién Publica,
quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

La persona Comisaria acudira con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Junta de
Gobierno.

Articulo 50.- ElI Comisariato Publico, tendra las siguientes facultades:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las
reglamentarias, administrativas y de politica general que se emitan;

[I. Promover y vigilar que el Consejo establezca indicadores basicos de gestion en
materia de operacion, productividad, de finanzas y de impacto social, que permitan
medir y evaluar su desempefio;

[ll. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad y periodicidad que se
sefale, la informacion que requiera en cuanto a los ingresos y gastos publicos
realizados;

IV. Solicitar a la Junta de Gobierno o al Presidente del Consejo, la informacién que
requiera para el desarrollo de sus funciones, y
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V. Las demas inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente el érgano
constitucional autbnomo en materia anticorrupcion, en el ambito de su competencia.

Seccién Octava
Prevenciones Generales

Articulo 51.- El Consejo se regira por lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y
Estatuto Orgénico en lo relativo a su estructura, funcionamiento, operacion,
desarrollo y control. Para alcanzar esos fines, podra generar normatividad interna
de conformidad a la naturaleza y caracteristicas de la entidad, a sus 6rganos de
administracion, a las unidades administrativas que integran estos ultimos, y demas
gue se requiera para su regulacion interna, conforme a lo establecido en la
legislacion de la materia y por esta Ley.

El Consejo contara con la estructura organica que se establezca en el Estatuto
Organico del Consejo, la cual sera aprobada por la Secretaria de la Funcion Publica
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 52.- Queda reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y
resolucién de todas las controversias en que sea parte el Consejo.

Seccion Novena
Régimen de Trabajo

Articulo 53.- Las relaciones de trabajo del organismo y su personal se regiran por
la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 54.- El Consejo conocera de las peticiones contra presuntos actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias a que se refiere esta Ley, atribuidas
a personas patrticulares, fisicas 0 morales, asi como a personas servidoras publicas
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal, integrantes
de los poderes publicos federales y organismos constitucionales autbnomos, e
impondra en su caso las medidas de reparacion que esta Ley previene.
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Toda persona podra presentar su peticion contra presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias ante el Consejo, ya sea directamente o por medio
de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar peticiones en los términos
de esta Ley, designando un representante.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja,
nombraran a una persona representante comun; la omision dara lugar a que el
Consejo la designe de entre aquéllas, con quien se practicaran las notificaciones y
demés actos dentro del tramite de las peticiones y quejas.

Articulo 55.- Las peticiones que se presenten ante el Consejo sélo podran admitirse
dentro del plazo de un afio, contado a partir de que haya concluido la realizacion de
los presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o de que la
persona peticionaria tenga conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratandose de actos, omisiones 0 practicas sociales
discriminatorias graves a juicio del Consejo, éste podra ampliar dicho plazo
mediante un acuerdo fundado y motivado. Se consideraran graves cuando puedan
generar un dafio probable o riesgo evidente de dificil reparacion.

Articulo 56.- El Consejo proporcionara orientacion a las personas peticionarias
respecto a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en caso
de no ser competente, las canalizara ante las instancias correspondientes.

Articulo 57.- El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus
actuaciones a peticién de parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos
en que la Presidencia asi lo determine, conforme a su gravedad, necesidad de
atencion urgente, impacto de sus consecuencias, interés publico o practica
reiterada.

Articulo 58.- A falta de disposicién expresa en esta Ley o en el Reglamento
respecto a los procedimientos que la misma establece, se estara a lo dispuesto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 59.- Tanto las personas particulares, fisicas o0 morales, como las personas
servidoras publicas de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, integrantes de ¥ los poderes publicos federales, y organismos
constitucionales autbnomos, estan obligados a auxiliar al personal del Consejo en
el desempefo de sus funciones y a rendir los informes que se les soliciten en los
términos requeridos.
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Cuando sea necesario para el tramite de las peticiones y quejas y para garantizar
la proteccion de los derechos humanos de las personas peticionarias, podra
solicitarse la colaboracion de autoridades locales.

En el supuesto de que las autoridades o personas servidoras publicas federales
sean omisas para atender los requerimientos del Consejo, se informara a su
superior jerarquico de esa situacion, y en caso de continuar con el incumplimiento,
se dara vista al érgano interno de control correspondiente para que aplique las
sanciones administrativas conducentes.

Asimismo, cualquier incumplimiento de las personas servidoras publicas federales
a lo dispuesto en la presente Ley, dard origen a responsabilidad administrativa
debiendo el Consejo dar vista a la autoridad competente para que determine lo
conducente.

Articulo 60.- Las peticiones y quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta
Ley y en el Reglamento. El procedimiento sera breve y sencillo, privilegiando su
solucion a los formalismos procedimentales siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes y el debido proceso, procurando el acuerdo a través de la mediacion
o la conciliacion en los casos que sea procedente, y se regira por los principios pro
persona, de inmediatez, concentracion, eficacia, profesionalismo, honradez,
imparcialidad, buena fe, gratuidad, suplencia de la queja, y distribucion de la carga
de la prueba.

Articulo 61.- El Consejo podra dictar medidas cautelares de cumplimiento
obligatorio para las personas particulares o autoridades federales y locales
responsables de garantizar la proteccion de derechos humanos frente a hechos
graves y urgentes, conforme a lo establecido en el articulo 55 de esta Ley y lo
dispuesto en el Reglamento.

Las medidas cautelares podran ser notificadas mediante el sistema de notificacién
electronica, oficio por escrito o, en caso de extrema urgencia, via telefénica
haciéndolo constar en acta circunstanciada.

En caso de ser necesario, el Consejo podra solicitar la colaboracién de otras
autoridades federales o locales competentes para proveer dichas medidas, hacerlas
cumplir o verificar su cumplimiento.

Las medidas cautelares concluiran una vez que se verifique que cesaron las
circunstancias que las motivaron, existen las garantias para su no repeticion y se
notifique su conclusion.
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El incumplimiento de las medidas cautelares sera considerado en el acuerdo o
resolucién que se emita y, tratAindose de personas servidoras publicas, dara lugar
a responsabilidad administrativa, para lo cual se debera informar a la autoridad
competente.

Articulo 62.- Las peticiones y quejas podran ser objeto de mediacion durante la
orientacién o conciliacion, segun corresponda conforme a lo establecido en esta
Ley, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

l. Los hechos denunciados no sean graves, conforme a lo establecido en el articulo
55 de esta Ley;

Il. Sean aptos para ser solucionados a través de la mediacion o la conciliacion;
[ll. Exista voluntad expresa de ambas partes, y
IV. No exista el riesgo de revictimizacion de la persona agraviada.

Articulo 63.- El Consejo implementard ajustes razonables en el procedimiento de
qgueja.

Articulo 64.- Durante el tramite de las peticiones y quejas, los oficios, citatorios,
requerimientos, acuerdos y resoluciones de los asuntos, podran ser notificados de
conformidad con lo siguiente:

I. A través del correo electronico que para tal efecto proporcionen las partes,
mediante un sistema de notificacion electronica conforme lo establezca el
Reglamento;

[l. Por correo postal certificado;

lll. Por mensajeria con acuse de recibo;

IV. Por teléfono o video conferencia durante la mediacién durante la orientacion y la
conciliacién, cuando asi lo hayan decidido expresamente las partes, levantando
acta circunstanciada, y

V. Cuando no sea posible llevar a cabo la notificacion por los medios antes

sefalados, de forma personal, por estrados, o por edictos cuando se desconozca el
domicilio, conforme lo establezca el Reglamento.
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Articulo 65.- Las personas morales particulares, asi como las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, los poderes publicos federales y los
organismos constitucionales autbnomos, seran responsables solidarios de los
hechos discriminatorios que se les imputen a las personas particulares o personas
servidoras publicas que les presten servicios subordinados.

Lo anterior, siempre y cuando quede acreditado que los hechos discriminatorios
también tuvieron su origen directa o indirectamente por acciones u omisiones
atribuibles a las referidas entidades privadas o publicas, y de ellas depende su
reparacion integral o su no repeticion.

Seccién Segunda
Orientacion

Articulo 66.- Las peticiones contra probables actos, omisiones o practicas
discriminatorias podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos
generales de la persona peticionaria, informacion que permita identificar a la
persona sefialada como responsable, asi como la narracién de los hechos que las
motivan.

También podran formularse presencialmente ante el personal del Consejo, por
teléfono, pagina web o correo electronico institucional, correspondiendo al personal
del area de orientacion generar un reporte de peticién.

Las peticiones que se presenten por teléfono, pagina web o correo electronico
deberan ratificarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacién por
el mismo medio por el cual la present6 u otros determinados en esta Ley, hecho lo
cual se generara el reporte respectivo, pues de lo contrario se tendran por no
presentadas.

Articulo 67.- Las peticiones por escrito y los reportes de peticion deberan contener:

I. Nombre, domicilio, en su caso numero telefénico o correo electronico, de las
personas peticionarias y sus representantes legales;

Il. Datos de identificacion y contacto de la persona sefialada como responsable a la
gue se le imputan los hechos;

[ll. Narracion lo mas exhaustiva posible sobre los hechos denunciados atendiendo
a sus circunstancias de modo, tiempo y lugar;

IV. La probable vulneracion de derechos o libertades fundamentales, y
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V. Sus posibles motivaciones.

En caso de que faltara informacién suficiente, el personal del area de orientacién
debera suplir la queja conforme a lo sefalado en el articulo siguiente y podra
requerir mas informacion a la parte peticionaria para determinar lo procedente.

Articulo 68.- Cuando de la narracién de los hechos motivo de la peticion o queja no
se puedan deducir los elementos minimos para la intervencion del Consejo, se
solicitara por el medio que sefial6 la persona peticionaria que los aclare dentro del
plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion.

De omitirlo, se practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en
la omision, se tendrd por no presentada o no admitida.

Articulo 69.- Las peticiones que no contengan el nombre de la persona peticionaria;
como consecuencia del temor a represalias, se podran registrar; debiéndose
mantener sus datos de identificacidén en estricta confidencialidad, los cuales le seran
solicitados con el unico fin de tenerla ubicada y poder realizar las gestiones
necesarias para la preservacion de sus derechos. La reserva de los datos procedera
so6lo en los casos en que con ello no se imposibilite la investigacion de la queja o la
actuacion del Consejo.

Articulo 70.- Una peticion es improcedente cuando:
|. Sea an6nima,;

[I. No sea competencia del Consejo en razén de la materia, persona, territorio o
tiempo;

[ll. No existan indicios suficientes para presumir la existencia de una probable
conducta discriminatoria, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la
presente Ley; o

IV. Se trate de una peticién o queja que el Consejo ya haya conocido y determinado
anteriormente por los mismos hechos y las mismas partes.

En los casos antes sefialados, el personal del area de orientacién podra desechar
la peticidn.

Articulo 71.- Si el Consejo no resulta competente o no se trata de un probable acto,
omision o practica social discriminatoria, podra brindar a la parte peticionaria la
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orientacién necesaria para que, en su caso, acuda ante la instancia a la cual le
corresponda conocer del caso.

Asimismo, el area de orientacion podra hacer las gestiones que considere
adecuadas para atender algun asunto ante particulares y autoridades, emitir oficios
solicitando su colaboracion, previniéndolos o exhortandolos en caso de ser
necesario.

Articulo 72.- En ningln momento la presentacion de una queja ante el Consejo
interrumpira la prescripcion de las acciones judiciales o recursos administrativos
previstos por la legislacién correspondiente.

Articulo 73.- La persona servidora publica del Consejo que esté impedida para
conocer de un asunto cuando se ubique en alguno de los supuestos que establece
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debera excusarse de intervenir en
el procedimiento y comunicarlo por escrito a su superior inmediato.

Cuando se trate de la persona que ocupa la presidencia del Consejo, podra delegar
la atribucién de conocer el asunto a la persona servidora publica subalterna, y si
ésta también se encuentra impedida delegara el asunto a quien tenga atribuciones
para conocer del asunto.

Cuando la persona titular de la presidencia del Consejo deba resolver un recurso de
revision y se encuentre impedida para conocer del mismo, debera ser enviado a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para su resolucion en representacion del
Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 74.- Cuando se presenten dos 0 mas peticiones que se refieran a los
mismos hechos, actos, omisiones 0 practicas sociales presuntamente
discriminatorias, el Consejo podra de oficio o a solicitud de parte, acumularlas para
su tramite y resolucion, cuando reunan los requisitos de procedibilidad y
proporcionen elementos relevantes al caso que se investiga, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento.

Seccion Tercera
Mediacion durante la orientaciéon

Articulo 75.- Presentada la peticion y antes de la admision de la queja, el area de
admision analizara si es apta para resolverse de forma expedita a través de la
mediacion durante la orientacion, siy solo si, cumple los requisitos establecidos en
el articulo 62 de esta Ley.
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De ser apta se turnara al area de mediacién o, en caso contrario, al area de quejas
para el tramite correspondiente.

Articulo 76.- La mediacion podra realizarse a través de los siguientes medios en
orden de preferencia:

|. Por teléfono o video conferencia;
Il. Por correo electrénico;
[ll. De forma presencial, o

IV. Por escrito mediante oficios enviados por correo postal certificado o mensajeria
del Servicio Postal Mexicano con acuse de recibo.

Articulo 77.- El personal del area de mediacion procurara avenir a las partes para
alcanzar un acuerdo en el menor tiempo posible, de conformidad con las
pretensiones de la parte peticionaria, a través de soluciones que sean objetivas,
razonables y proporcionales para cesar los hechos que motivaron la peticion,
reparar el dafio y evitar su repeticion.

Si las partes logran un acuerdo, se levantara acta circunstanciada o de ser posible,
se suscribird un convenio, donde se estableceran las medidas de reparacion sujetas
a verificacién. De no lograrse el acuerdo o incumplirse, la peticion se turnara al area
de quejas para continuar con el tramite correspondiente.

De todas las actuaciones se elaborara acta circunstanciada.

Seccién Cuarta
De la Sustanciacién

Articulo 78.- Para el tramite del procedimiento de queja se seguird lo dispuesto en
esta Ley y el Reglamento, para lo cual, el Consejo puede dictar acuerdos que seran
obligatorios para las partes; su incumplimiento traera aparejadas las medidas y
responsabilidades sefaladas en este ordenamiento.

Articulo 79.- Las personas titulares de la Presidencia, de sus direcciones,
subdirecciones y jefaturas de departamento a cargo de la tramitacion de
expedientes de queja, y el personal que al efecto se designe, tendran en sus
actuaciones fe publica para certificar las declaraciones, hechos, actuaciones y
documentales que obren en los expedientes con relacion a las peticiones y quejas
presentadas ante el Consejo; las orientaciones que se proporcionen; la verificacion
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de medidas de reparacion integral, asi como aquellas que resulten necesarias para
la debida sustanciacion del procedimiento.

Las declaraciones, hechos y actuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
haran constar en el acta circunstanciada que al efecto levantara la persona
servidora publica correspondiente.

Articulo 80.- Cuando de la peticion se desprendan elementos suficientes para
presumir la realizacion de una probable conducta discriminatoria y la persona
seflalada como responsable, se turnara al area de quejas para determinar sobre su
admisién dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La peticion serd admitida a queja cuando:
I. Cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley;

Il. Esté fundada por existir el derecho que reconoce la pretension de la persona
peticionaria;

[ll. Existan indicios para presumir la actualizacion de los elementos contenidos en
el articulo 2 de la presente Ley;

IV. Los hechos denunciados no hayan sido resueltos previamente por el Consejo, 0
un Consejo local en la materia, y

V. No se logre el acuerdo entre las partes en la mediacion durante la orientacion.

El plazo para determinar sobre la admision de la peticion a queja, podra ampliarse
de forma fundada y motivada, con el propésito de requerir el cumplimiento de los
requisitos para su admision, en cuyo caso sera calificada como pendiente siguiendo
en lo procedente lo establecido en el articulo 68 de esta Ley y el Reglamento.

Articulo 81.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision de la queja,
se elaborara la solicitud de informe para ser notificada a la persona a quien se le
imputan los hechos denunciados, 0 a su superior jerarquico o al representante legal,
para que rindan un informe por escrito dentro del plazo méximo de diez dias habiles
siguientes al de la fecha de su notificacion.

Asimismo, de ser procedente conforme al articulo 62 de esta Ley, se le pedira
manifestar su voluntad de conciliar.
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También podra solicitarse informe a las personas vinculadas indirectamente con los
hechos que se denuncian en el mismo plazo establecido en el parrafo anterior.

Sélo por causa debidamente fundada y motiva, se podra ampliar el plazo para la
presentacion del informe conforme lo determine el area de quejas, por un plazo de
hasta diez dias habiles mas.

Articulo 82.- En el informe la persona sefalada como responsable debera afirmar,
refutar o negar todos y cada uno de los actos, omisiones o practicas discriminatorias
imputadas, ademas de incluir un informe detallado y documentado de los
antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su caso, los
elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y demas que considere
necesarios.

A la persona sefialada como responsable se le apercibira que, de omitir dar
contestacidon a cada una de las imputaciones; o dar respuesta parcial, se tendran
por ciertas las conductas discriminatorias que se le atribuyen, salvo prueba en
contrario.

Asimismo, si recibido el informe a criterio del Consejo se requiere mayor
informacion, se podra requerir a la persona sefialada como responsable conforme
al plazo establecido en el articulo anterior.

Articulo 83.- Adicionalmente, en el informe la persona sefialada como responsable
debera indicar:

I. Nombre, domicilio, en su caso numero telefénico o correo electrénico para oir y
recibir notificaciones, asi como el nombre de las personas autorizadas para tales
efectos;

Il. De ser el caso, el nombre de la persona que ejerza su representacion legal con
los documentos que acredite su personalidad, y

[ll. De ser procedente, su voluntad o no de conciliar.
Elinforme debera ser suscrito con firma autdgrafa y podra ser presentado por escrito
en la oficialia de partes del Consejo, remitido por correo electrénico a la cuenta que

se le sefale, o enviado por correo postal certificado o mensajeria del Servicio Postal
Mexicano con acuse de recibo, teniéndose como fecha de presentacion la del envio.
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Articulo 84.- Recibido el informe, con la voluntad expresa de ambas partes y de ser
procedente conforme al articulo 62 de esta Ley, se les citard a audiencia de
conciliacion.

Seccion Quinta
De la Conciliaciéon

Articulo 85.- La conciliacién es la etapa del procedimiento de queja por medio del
cual personal de este Consejo facilita, en los casos que sea procedente, avenir a
las partes a un convenio para resolverla, a través de alguna de las soluciones que
ellas mismas propongan o que el personal del Consejo sugiera, tomando en cuenta
las pretensiones de la persona agraviada, siempre y cuando a juicio del Consejo
sean razonables, objetivas y proporcionales para reparar integralmente el dafo
ocasionado, garanticen su no repeticion y velen por la maxima proteccién de los
derechos humanos de las personas agraviadas.

Articulo 86.- Se citara a las partes para que se presenten en la fecha y hora
sefalada a para la celebracion de la audiencia de conciliacion, la cual debera
llevarse a cabo dentro del plazo de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

Articulo 87.- La audiencia de conciliacion podra efectuarse a través de los
siguientes medios, conforme a la voluntad de las partes y la viabilidad de su
realizacion:

l. Por teléfono o videoconferencia,

[l. Por correo electronico;

[ll. De forma presencial, o

IV. De no ser posible por los medios antes sefalados, por escrito mediante

documentos enviados por correo postal certificado o mensajeria del Servicio Postal
Mexicano con acuse de recibo.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la persona
peticionaria, o quien ejerce su representacion, siempre y cuando se cuente con su
anuencia.

Articulo 88.- Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes
los elementos que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus
atribuciones, pudiendo ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.
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Articulo 89.- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja
y de los elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y las
exhortara a resolverla por esa via, ponderando que las pretensiones y acuerdos que
se adopten sean razonables, objetivos, proporcionales y congruentes con la
competencia del Consejo, para reparar integralmente el dafio ocasionado y
garantizar su no repeticion.

Articulo 90.- La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio de la
persona conciliadora o a peticion de ambas partes de comun acuerdo, debiéndose
reanudar, dentro del plazo de los cinco dias hébiles siguientes.

Se podran celebrar cuantas audiencias sean necesarias hasta antes de que se dicte
la resolucion, mediando la voluntad de ambas partes, y mientras existan las
condiciones para un posible acuerdo en la consideracion de la persona conciliadora.

En caso de que alguna de las partes no comparezcan a la audiencia de conciliacion
y justifiquen su inasistencia dentro del plazo de los tres dias habiles siguientes, se
sefalara nuevo dia y hora para su celebracion.

Si no se justifica la inasistencia, se procedera conforme a lo siguiente:

|. TratAndose de la persona peticionaria, la queja se concluira por falta de interés a
menos que, en la consideraciéon fundada y motivada del Consejo, sea necesario
continuar con la etapa de investigacion por tratarse de hechos graves o de
discriminacion indirecta, y

Il. Tratandose de la persona sefialada como responsable, se continuara con la etapa
de investigacion.

Articulo 91.- De lograr un acuerdo se suscribira un convenio conciliatorio o se
levantara acta circunstanciada, dependiendo del medio a través del cual se llevé a
cabo la conciliacion, que seran de cumplimiento obligatorio para las partes.

El Consejo dictarda acuerdo de conclusion del expediente de queja, sin que sea
admisible recurso alguno, quedando sujetos el convenio conciliatorio o el acta
circunstanciada a verificacion hasta su total cumplimiento.

Articulo 92.- En caso de incumplimiento de lo convenido, su ejecucion podra

promoverse por las partes ante los tribunales competentes, a eleccion de la parte
interesada.

Pagina 157 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

Asimismo, se podra continuar con el tramite del procedimiento de queja, con motivo
del incumplimiento total o parcial de lo convenido, a peticiébn de parte y previa
verificacion del Consejo.

Articulo 93.- De no existir voluntad de las partes, no ser procedente o no lograrse
la conciliacion el tramite de la queja continuara con la etapa de investigacion, o se
determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta con los elementos o
pruebas necesarias para ello.

Articulo 94.- El Consejo efectuard la investigacion, de las quejas para lo cual tendra
las siguientes facultades:

l. Solicitar a las personas servidoras publicas y a las personas particulares a quienes
se atribuyen los hechos motivo de queja la remision de informes complementarios
y documentos relacionados con el asunto;

Il. Solicitar a otras personas servidoras publicas o personas particulares que puedan
tener relacion con los hechos o motivos de la queja, la remisiéon de informes o
documentos vinculados con el asunto. Para realizar la investigacion no sera
impedimento el caracter confidencial o reservado de la informacion; sin embargo, el
Consejo debera manejar ésta con la mas estricta confidencialidad y con apego a la
legislacién en materia de transparencia, acceso a la informacion puablica, proteccion
de datos personales y archivo;

[ll. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los
hechos, asi como en los archivos de personas servidoras publicas, entidades y
dependencias publicas, poderes publicos federales, organismos constitucionales
autébnomos y personas particulares. En su caso, se asistira de personal técnico o
profesional especializado;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos, y

V. Efectuar todas las demés acciones que el Consejo juzgue convenientes para el
mejor conocimiento y determinacién del asunto.

Articulo 95.- Durante la investigacion el Consejo solicitara a las partes la
presentacion, para su desahogo, de todas aquellas pruebas que estimen necesarias
para acreditar la veracidad de sus afirmaciones, con la Unica condicion de que éstas
se encuentren previstas por el orden juridico mexicano, y tengan relacion directa e
inmediata con los hechos que se denuncian.
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Para su ofrecimiento se fijard un término de diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacion del requerimiento. El término
dispuesto, Unicamente podra ser ampliado por el nimero de dias que el propio
Consejo determine, cuando a su juicio se proporcionen razones suficientes que lo
justifiquen.

Adicionalmente, cuando asi proceda el Consejo podra solicitar de oficio la
presentacion y desahogo de otras pruebas que estime necesarias para documentar
debidamente la investigacion de la queja y podra distribuir la carga de la prueba,
atendiendo a la disponibilidad y facilidad probatoria que posea cada una de las
partes o su mejor posicién y condicion para aportarlas, para lo cual considerara las
circunstancias particulares del caso, conforme a cualquiera de las siguientes
razones:

I. Ladificultad de probar o el desequilibrio procesal de la parte peticionaria o
agraviada frente a la persona a quien se atribuyen los hechos, por pertenecer
a un grupo histéricamente discriminado o estar en situacion de
vulnerabilidad.

Il. La existencia de una relacion de subordinacion o de autoridad entre el
peticionario o agraviado, y la persona a la que se le imputan los hechos.

[ll. La naturaleza juridica de la prueba de que se trate y la parte que tenga a su
cargo la obligacion de su resguardo o preservacion.

IV. La gravedad y naturaleza de los hechos denunciados.

V. Cualquier otra que sobrevenga durante el tramite del procedimiento y que
motive la necesidad de distribuir la carga de la prueba.

Las pruebas que presenten las partes, asi como las que de oficio se allegue el
Consejo, seran valoradas de acuerdo con los principios de la légica, la experiencia
y la legalidad, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos motivo de
gueja, para lo cual contara con la mas amplia libertad para analizar y determinar su
valor probatorio.

Articulo 96.- El procedimiento de queja podra concluir por:
I. No tratarse de un caso de discriminacion;

Il. Carecer de elementos que permiten identificar a la persona a la que se le imputan
los hechos discriminatorios;
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[ll. Desistimiento expreso de la persona peticionaria,

IV. Falta de interés de la persona peticionaria al no atender los requerimientos que
se le hagan;

V. Solucionarse durante el trdmite en las etapas de conciliacion o investigacion;
VI. Haberse acumulado el expediente a otro en tramite;

VII. Que los hechos que se denuncian formen parte de una queja presentada ante
un Consejo local en la materia,

VIII. No existir materia para continuar con el tramite, y

IX. Dictarse la resolucion sujeta a la verificacion de las medidas de reparacion
integral ordenadas.

Articulo 97.- Las pruebas supervinientes relacionadas con los hechos que se
denunciaron, seran recibidas hasta antes de que se dicte la resolucion.

Articulo 98.- Desahogadas y valoradas las pruebas, se acordara el cierre de la
integracion del expediente, y se procedera a proyectar la determinacion conforme a
las constancias que obren en del expediente de queja.

Si se comprueban los actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, y se
acredita la responsabilidad de la persona imputada, se dictara resolucién ordenando
las medidas de reparacion integral que sean necesarias conforme a lo dispuesto en
esta Ley y el Reglamento.

En caso contrario, se dictara acuerdo de conclusién por no haberse comprobado las
conductas discriminatorias.

Articulo 99.- La resolucién contendra:

I. Antecedentes de la queja,

II. Competencia del Consejo para conocer del asunto;
[ll. Valoracion de las pruebas presentadas;

IV. Acreditacién de los hechos conforme a las pruebas;

Pagina 160 de 166



Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacién, con proyecto de Decreto por el que se
Nl ol expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
EANVARA DE Discriminacion.

DIPUTADOS

V. Andlisis de los elementos que actualizan el concepto de discriminacion contenido
en el articulo 2 de esta ley;

VI. Consideraciones juridicas respecto a los derechos humanos vulnerados
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
convenciones internacionales de las que el Estado mexicano sea parte, la
legislacion secundaria, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y los criterios de los organismos internacionales y regionales de proteccion
a los derechos humanos;

VII. Determinacion de las medidas de reparacion integral y sus modalidades de
cumplimiento, y

VIIl. Resolutivos.
El Consejo debera adoptar los ajustes razonables en la emision de sus resoluciones.

Articulo 100.- La notificacién de la resolucién o del acuerdo de conclusion que se
emita en el procedimiento de queja, se realizara conforme a lo sefialado en el
articulo 64 de la presente Ley.

Articulo 101.- Las resoluciones que dicte el Consejo seran obligatorias para las
partes y podran ser impugnadas conforme al recurso de revisibn o por la via
administrativa y judicial.

Articulo 102.- Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento hechos
discriminatorios que a juicio del Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una
especial trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se expondran
los resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos
atribuibles a personas particulares y personas servidoras publicas; estableciendo
propuestas de acciones y medidas para lograr condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Articulo 103.- Las personas servidoras publicas federales a quienes se les
compruebe que cometieron actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias,
ademas de las medidas y de reparacién integral que se les impongan, quedaran
sujetas a las responsabilidades en que hayan incurrido, en términos de la legislacion
en materia de responsabilidad administrativa.

El Consejo enviara la resolucién al titular del area de responsabilidades de la
dependencia, entidad, poder publico federal u organismo constitucional autobnomo
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al que se encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona servidora publica
responsable. La resolucién emitida por el Consejo constituira prueba plena dentro
del procedimiento respectivo.

Seccién Sexta
Medidas de Reparacion Integral

Articulo 104.- Las medidas de reparacion integral que ordene el Consejo en sus
resoluciones, o que acuerden las partes durante la mediacion durante la orientacion
o la conciliacion, seguiran lo establecido en esta seccion procurando:

|. Proteger la dignidad de las personas agraviadas;

Il. Restituir los derechos humanos vulnerados;

[ll. Compensar los perjuicios o dafios ocasionados, y

IV. Garantizar la no repeticion de las conductas discriminatorias.

Seran medidas de reparacion integral razonables, objetivas y proporcionales a la
gravedad de los hechos y al dafio ocasionado, y estaran determinadas conforme lo
establezca la Ley y el Reglamento.

Asimismo, cuando proceda, en la determinacion de las medidas de reparacion
integral que se ordenen o acuerden, se aplicara la responsabilidad solidaria
establecida en el articulo 65 de esta Ley.

Articulo 105.- Comprobado el acto, omision o practica social discriminatoria, y
acreditada la responsabilidad de la persona imputada, el Consejo ordenara en su
resolucion algunas de las siguientes medidas de reparacion integral:

l. Restitucion del derecho vulnerado;

II. Compensaciéon economica por el lucro cesante o el dafio emergente
ocasionado;

[ll. Amonestacion publica, privada o por escrito;
IV. Disculpa publica, privada o por escrito;

V. Conmemoracién y homenaje a la persona o grupo de personas agraviadas;
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VI. Garantias de no repeticion;

VII. Realizacion de ajustes razonables, e implementacion de medidas de inclusiéon
y medidas de integracion;

VIIIl. Elaboracion o actualizaciéon de circulares, lineamientos, guias, protocolos o
normativa para garantizar el derecho a la igualdad y evitar conductas
discriminatorias;

IX. Recomendaciones para reformar la legislacion;

X. Instruir el desarrollo de politicas publicas;

Xl. Fijacion de carteles en el lugar donde sucedieron los hechos discriminatorios,
donde se promueva la igualdad y la no discriminacion, y se divulge el

mecanismo de quejas;

XIl. Imparticion de cursos o talleres de sensibilizacion sobre el derecho a la igualdad
y no discriminacion;

XIl.  Implementacion de campafias que promuevan una cultura de la inclusion, la
diversidad y el respeto;

XIV. Retiro de mensajes que promuevan el discurso de odio, la intolerancia o la
discriminacion;

XV. Difusion de la version publica de la resolucién en el portal web del Consejo;

XVI. Publicacibn de una sintesis de la resolucion en medios impresos o
electronicos de comunicacion, y

XVII. Cualquier otra que a consideracion del Consejo sea razonable, objetiva y
proporcional para reparar el dafio causado.

Dichas medidas de reparacion integral también serviran como parametro a lo que
acuerden las partes en la mediacion durante la orientacion o la conciliacion.

Las modalidades de su cumplimiento estaran determinadas en la resolucién, el
acuerdo o convenio, conforme a lo que establezca el Reglamento.
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Asimismo, en caso de considerarse necesario por tratarse de hechos vinculados a
otras materias, se dara vista a la autoridad competente para que conozca la
resolucién y actie en el ambito de sus atribuciones.

Las medidas de reparacion integral se impondran sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 106.- Para la imposicion de las medidas de reparacion integral, se tendra
en consideraciéon en su conjunto:

l. La gravedad de la conducta discriminatoria;

II. La concurrencia de dos o mas motivos de discriminacion o préacticas
discriminatorias;

[ll. La reincidencia, cuando la misma persona responsable incurra nuevamente en
una vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion;

IV. El efecto producido por la conducta discriminatoria en la persona o grupo de
personas agraviadas, y

V. La responsabilidad solidaria establecida en el articulo 65 de esta Ley.

Los criterios para la determinacién de las medidas de reparacion integral y las
modalidades de su implementacién estaran establecidos en el Reglamento y se
tomaran en cuenta las pretensiones de la persona peticionaria.

Articulo 107.- El Consejo debera verificar la implementacién de las medidas de
reparacion integral en el modo que se hayan determinado en la resolucién, o bien,
conforme a lo acordado por las partes en la mediacién durante la orientacion o la
conciliacién, mediante visitas de inspeccion, reuniones de trabajo o informes
periddicos hasta su total cumplimiento.

Los costos que se generen para la implementacion de las medidas de reparacion
integral deberan ser asumidos por la persona a la que se le compruebe la conducta
discriminatoria.

En caso de incumplimiento parcial o total de las medidas de reparacion integral
acordadas entre las partes, se continuara con el procedimiento de queja; tratandose
de las ordenadas en la resolucion, se procedera conforme a lo establecido en el
siguiente articulo.
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Articulo 108.- Tratdndose de personas servidoras publicas, la omisién en el
cumplimiento a la resolucion por disposicién en el plazo concedido, dara lugar a que
el Consejo lo haga del conocimiento del 6rgano constitucional autbnomo en materia
anticorrupcién y de la autoridad, dependencia, instancia o entidad del poder publico
competente para que procedan conforme a sus atribuciones.

Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o
parcialmente, la resolucién por disposicion, el Consejo podra dar vista a la autoridad
competente por la desobediencia en que haya incurrido.

Seccién Séptima
Del Recurso de Revisién

Articulo 109.- Contra las resoluciones del Consejo las personas interesadas podran
interponer el recurso de revision, de conformidad con la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2003, asi como sus reformas y adiciones.

Articulo Tercero.- El Sistema de Informacion sobre Igualdad y No Discriminacion
iniciara sus funciones en un plazo de 2 afios, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Articulo Cuarto.- A mas tardar, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
publicacion del presente Decreto, debera expedirse el Reglamento de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Articulo Quinto.- Los procedimientos de queja que a la entrada en vigor del
presente Decreto se encuentren en tramite, continuardn su sustanciacion de
conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de estos, salvo
aquellas disposiciones derivadas del presente Decreto que beneficien a las
personas peticionarias.
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En consecuencia el presente Decreto sera aplicable para los procedimientos de
gueja que se inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los
hechos hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 14 dias del mes de abril de 2021.
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Jesus Gerardo Puentes Balderas

BF3151389C86F1D35D8625997933A2
867261F521B3B864E6713CD30DDC6
Ausentes 4F700D28CF90DFAEG623A96006B2EE
7F2BB1EA95C5FB5BA442CE1DD49B

8A711B4EOD66

X

Jorge Angel Sibaja Mendoza

3E6BDB44BC2134A1B8321D2DADA2
26836DB0OBA47ED85F541FE4A668D6
A favor 9F1541EFC6B6B2C41B5C247D132F9
8D1E93B8FBAE64A93933A9DODF73B

022D1574B48C9

>

José Luis Elorza Flores

4E3A68880C16A20BCB8F4BB72B2E4
667D44EBD1750B75410CFOF645AE4
A favor 51445C530E868739B131EDFC1C068
2358428374FF6BAB8023C14A416B85

CFD309C2566

Leticia Martinez Gomez

C00901AF556558FEAC9CA395D2584
7D1AF06BD3F1AC121FC1411166EEE
Ausentes 4104ABACFAAB50AC0624E2371DD56
41F5243A82B17DBBCAE49B3034438

792E12DDFBB5

Lily Fabiola De La Rosa Cortes
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1. Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

CDFEBA1ASEEE802EBFEC6123757C
B839250D2D12A77CD56A9E934EE54
A favor 86C1DC803DBEC720126E1D3D4E28
7A2CC7EB5036A1A5BFOB6D4CFDBB

67500316EAABG41

Marco Antonio Gémez Alcantar

D876FE1BADACB2B41336EA1BC6CC
56D3B1B2F7311786702062056E11A3
Abstencion 50BCE31A3FD1B1FA034EA9159A4A5
6B36D17F110877965953BB8A46080D

E007659D321

Marco Antonio Hernandez Arellano

= B296BE35776580027D449C72253179

g 01A2017F261097731F05AA78DD6CE
Abstencion CDC684121F2BDAD2F9032847EAC2

‘ mh B5FB6C478E5E944166702481C70EF

_ 3B641A222C58
Marcos Aguilar Vega

58E4B933DA3EOE0319E7BA9FFDEO1
EEA8SFE713E7D5D8521E7AA5585767
Ausentes B9633D3946486AB41695643BDBFES
B49093D0A91066FDD18DED1581B8B

23FCF568791E

DDD1A549F4C982AEBFE4AOF1FC63
C6AC9C60FAB3ESAC3D6676C6BC26
A favor 3FF71FF927FA28D1277BB6669AE33
1EF2E4BCC339A124A36DA5248ADD

8AGE24F41882514

80B86629874A8ED18B7547848D330F
169A5935812CFOFB777CE09F893858
A favor 919488F4D77998ED9D2DC5D20E62E
44107AD625DF03DCBDAAD36B0848

B971F3C068A

Maria Lucero Saldafa Pérez
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INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

6FFA795E031BB8657FE4947E1F8481
A58D2905DB554F8FFCOF3708FFBDC
Abstencion CA67483A1354E71CC8AFEA8564EFB
179FD6D244C4194CDBB777F85EA23

F547E30CAAA

Martha Tagle Martinez

'g 'BQ A9566EEB24F7B13F16E26F06DE20F
ey 2F41891C3AD3D0683AAC61FD2B907
Ausentes 479A4926A5E414CE1B298DA3241CD

11EAE25C82EF80F436334A287C5DC

7692A1CA1DE7
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez

368E2E19B41E7209AB67B5123049D7
6F2A3967134DDE89230C36620A3AB

A favor E99096CBD85234B39C2BF0054FFAG
, 848394BE3BEE47F0360F0A4AAET792
. ; . FD863E534DD
Miguel Angel Chico Herrera
EEE1F5607ED176F2E905952DA5C82
AD24086AF23E09700E5A1692D07BA
A favor 6FCA987A2B8A2B49E7BB97DB9A67
b 4 CA34588E4EBDA93988FA05C538EDO
. 6CD8BE703F8CD
Miguel Prado de los Santos
A1EFD1AAB91C41A01411686001390
' 1BO36ECE18ECC826C12AE5DD55F2
A favor 971A4B0CC6223728D3F7BE545F71E
Ve 6388C840EDOFE6BF45B93B45FC1EC
) . . 494D0OF6209E6C
Ricardo Aguilar Castillo
@ D089CCC51F0926FDDD48E4B4CESD
g 2FCEOA60FD28D9832C790C9DC9A8
A favor AO0C5B1445D62E14BC4753EF4B36C
D63599AE1DCE17F148CF3C41217F3
3D146E51F778126

Roberto Angel Dominguez Rodriguez
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NOMBRE TEMA
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E6E182896CEF6D83BCOEO01BDEBGY
763E7AFBBFA490189B484A022BE28
Ausentes 07055DDBOF3B121FA177CDBEB8AOQ
B4A323D62374B3BDCB2A177289A41

7228F363986BD8

5042EDBDC7B5B052C5E831BDA720
F2F362D9A8ES5A4DFF8977DD27317D
Ausentes 16014876C675D57CE006C6825A6C7
B3A0AC296E672823EDE63D7FD0O5E6G

47539099D662F

Valentin Reyes Lopez

EFDA2C002D224294DA2433F3C2A6A

E61BF6650DBFA1195DC75421478D1
A favor 45A8C86FB6C6F70AA5C7F5D8DA5S7

1003ED8665D507AB8C01025E47973

‘ B32F09E8F95EF
Velia Laura Landeros Garcia

E09933D89594BB2F607022DF840521
691FF8E80BIDI9BBDOAC8F92B1C94
A favor D25B078313EE90F4329086FEE9DD1
BD151C00D6E9585C1614D97541E24

) ] 69091F9CEDF2
Vicente Alberto Onofre Vazquez

Total 33
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